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Aktudlni témata soutézni compliance
ve Spolkové republice Némecko

PaveL KoukaL
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Pfed vice neZ dvéma lety jsme se v revue Antitrust, &
2/2019, poprvé spole&né zabyvali problematikou stavu
a celkové drovné soutéZni compliance ve Spolkové
republice Némecko a poukdzali v této souvislosti i na
nékteré moznosti jejiho vyuZiti pro soutéZni prostredi

v Ceské republice a na Slovensku. S uréitym Easovym
odstupem od tohoto pfispévku je na misté se k této
problematice znovu vrdtit a alespori ve stru&nosti zminit
ta aktudIni compliance témata, kterd v soucasné dobé
v némeckém soutéznim prostfedi nejvice rezonuji.

Uvod

Jak jiz bylo dtive konstatovano ve shora zminovaném prvnim
ptispévku vénovanému soutézni compliance ve Spolkové republice
Némecko, tak zde rozvijend kartellrechtliche Compliance' ma hned
nékolik specifickych rysu, z nichz za nejvyznamnéjsi lze povazovat
dlouhodoby diraz na vytvateni spole¢nych ptistupt a koncepta

v ramci oborovych a odvétvovych svazi ¢i sdruzeni (Verbénde,
popt. Vereine).2

V tomto kontextu vak soutézni compliance az na malé
vyjimky nezaznamenala v poslednich dvou letech vyraznéjsi posun
a stdvajici odvétvové piirucky a névody (Leitfaden) podnikatelskych
svazi a sdruzeni prozatim nedoznaly Zddnych podstatnéjsich zmén,
coz plati i v ptipadé jinak velmi agilniho Spolkového sdruzeni
némeckého pramyslu (Bundesverband der Deutschen Industrie eV,
BDI).?

Lze tedy konstatovat, Ze na této Girovni prosazovani soutézni
compliance dochézi k ur¢itému ¢asovému zpozdéni v reakci na
zdsadni zmény v pravni upravé némeckého soutézniho prava, kterou
ptinesla v pofadi jiz 10. novela spolkového Zakona proti omezenim
hospodaiské soutéze (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen,
GWB), kter4 nabyla ti¢innosti 19. ledna 2021.

Z hlediska soutézni compliance, a to nejen v némeckém,
ale i v §ir$im evropském kontextu, bezesporu pfedstavuje tu
nejvyznaméjsi progresivni zménu zakonné ukotveni vyslovného
compliance konceptu, ktery je obsazen v novém ustanoveni §
81d odst. 1 véta druha GWB. Podle tohoto nového zakonného
ustanoveni je totiz tieba pii vyméfeni vySe pokuty za protisoutéZzni

jednani (ptestupek) mimo jiné zohlednit i compliance tisilf

! V némecky mluvicich zemich se pro mezindrodné pozivané angl. spojeni
Antitrust & Competition Compliance pouziva ném. terminu kartellrechtliche
Compliance, popt. i wettbewerbsrechtliche Compliance.

% Srov. KOUKAL, P. Soutézni compliance ve Spolkové republice Némecko.
ANTITRUST, 2019, ¢. 2, 5. 59.

3 Srov. BDI Leitfaden Kartellrecht. Grundsitze, Risiken und Compliance.
Bundesverband der Deutschen Industrie eV, Berlin, 2015 [online].
Dostupné z: https://bdi.eu/media/publikationen/#/publikation/news/
leitfaden-kartellrecht/
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soutézitele o prevenci protipravniho jednani a moznych $kod, jakoz
i opatieni pfijatd po protipravnim jedndni s cilem predejit nebo
zabrénit ndsledkam protisoutézniho jednani.

Na tomto misté je tieba poukdzat na skute¢nost, ze piijeti
zd4nlivé nendpadného ustanoveni § 81d odst. 1 véta druha
GWB bylo u odborné véfejnosti oznaceno za zavedeni konceptu
Compliance Defence do némeckého soutézniho préva*, a to presto, ze
z ¢isté formalné prévniho pohledu jde ,pouze” o doplnéni jednoho
z kritérii pro vyméfeni vyse pokuty za protisoutéZni jedndni.

Vedle tohoto pielomového ustanoveni jsou pro soutézni
compliance a soutéZitele samotné ve Spolkové republice
Némecko nepochybné vyznamné i moznosti vyuziti novych
pravidel programu shovivavosti (Kronzeugenprogramm), ktery je
pravné upraven v ustanovenich §§ 81h az 81n zékona.’ Je pfitom
podstatné, Ze samotnému tématu programu shovivavosti (Leniency
program) je ve SRN obecné vénovéna velmi velkd pozornost a toto
téma zde také patii ke kli¢covym otdzkdm soutézni compliance, a to
zv]asté poté, co na zékladé zikonného zmocnéni vydal Spolkovy
kartelovy fad 23. srpna 2021 své Pokyny k programu shovivavosti
(Leitlinien zum Kronzeugenprogramm)®, na které pak navazaly
i provadéci procesni pokyny ze dne 11. fijna 2021.

Ve srovnani s témito hlavnimi tématy je pak ve spolkové
republice jiz nepomérné méné pozornosti vénovano dal$im
aktudlné diskutovanym otédzkdm tamni soutézni compliance, jako
jsou napiiklad nova pravidla tykajici se dat a ndroku na ptistup
k dattm (Datenzugangsanspruch), upravend v novelizovaném
ustanoveni § 20 odst. 1 GWB, anebo némecky soutézni ,evergreen®
v podobé problematiky vyuzivani rabatit a bonusii v obchodné
smluvnich vztazich.

Je piitom v téchto souvislostech logické, Ze i soutézni pravo
a soutézni compliance od pocatku roku 2020 vyrazné ovliviiuji
zdvazné problémy a dopady spojené s globalni pandémii
onemocnéni covid-19 zpusobeného koronavirem SARS-CoV-2.”

# Srov. napt. STAMMWITZ, L. 10. GWB-Novelle erkennt , Compliance-
Defence” im Kartellbuigeldrecht an. Compliance Berater, 2021, ¢. 6, s. 191.
5V zajmu lepsiho pochopeni vzijemnych souvislosti je v textu pouzivén pro
oznaceni Leniency programu zavedeny ¢esky vyraz ,program shovivavosti‘,
kdyz by doslovny ¢esky preklad spojeny se slovnim spojenim ,Kronzeugen®
— ykorunni svédci“ mohl byt z¢&asti zavadéjici.

6 Srov. Bekanntmachung Nr. 14/2021 iiber allgemeine
Verwaltungsgrundsitze tiber die Ausiibung des Ermessens bei der
Gestaltung des Verfahrens und der Anwendung des kartellrechtlichen
Kronzeugenprogramms nach §§ 81h-81n GWB (,,Leitlinien zum
Kronzeugenprogramm®). Bundeskartellamt, Bonn, 2021, 23. August
[online]. Dostupné: https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/
Publikation/DE/Leitlinien/Bekanntmachung_Kronzeugenprogramm_
Leitlinien_ Oktober2021.pdf? __ blob=publicationFile¢v=2

7 Srov. napt. KORBER, T. Kartellrecht und Kartellrechtspraxis in Zeiten
von COVID-19. Wettbewerb in Recht und Praxis (WRP), 2020, &. 7.
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Compliance souvislosti novely Zikona proti omezenim
hospodaiské soutéze

Jak jiz bylo konstatovéno, tak moznost a soucasné i povinnost
zohlednéni compliance iisili soutéZitele v rdmci Fizeni o ulozeni
pokuty za protisoutézni jednani (ptestupek) zakotvilo nové
ustanoveni § 81d odst. 1 véta druhd spolkového Zakona proti
omezenim hospodéiské soutéze.

Na zékladé tohoto ustanoveni tedy vznika pro soutézitele
(Unternehmen), kteti ptijali ticinnd a vhodnd preventivni i reakéni
opatteni v ramci Compliance management systému (CMS), redlna
moznost dovoldvat se nové pravni dpravy a uplatiiovat jeji
zohlednéni pii vyméfeni pokuty ze strany Spolkového kartelového
ufadu, tak ptipadné i ndsledné v soudnim prezkumu spravniho
rozhodnuti pfed Vrchnim zemskym soudem v Disseldorfu
(Oberlandesgericht, OLG Diiseldorf).

Podstatné v tomto sméru je, Ze existence vhodnych a u¢innych
compliance opateni v ramci CMS soutéZitele je relevantni pouze
z hlediska mozného ulozeni niz$i pokuty za protisoutézni jednani,
nikoliv vSak v tom sméru, Ze by mohla vést az k iplnému zprosténi
odpovédnosti, jako to napiiklad obecné umoziiuje ¢eska préavni
uprava v § 8 odst. 5 zdkona ¢. 418/2011 Sb,, o trestni odpovédnosti
prévnickych osob a fizeni proti nim. O tak zdsadnich moznych
dopadech u¢innych a vhodnych compliance opatieni pfitom, oproti
¢eské upravé, neuvazuje ani dosavadni legislativni navrh spolkového
Zakona k posileni integrity v hospodétstvi (Gesetz zur Stirkung der
Integritit in der Wirtschaft), ktery by méli pro Spolkovou republiku
Némecko koneéné zavést plnou trestni odpovédnost pravnickych
osob.

Podle duvodové zprévy k 10. novele GWB jsou compliance
opatieni povazovéna za ,icinnd”, pokud soutézitel ptijal veskera
objektivné nezbytna opatfeni, aby uc¢inné zabranil poru$ovéni
dotcenych ustanoveni soutézniho préva ze strany zaméstnancua,
pficemz je tieba piedpoklidat, Ze takova opatieni vedla ke zjisténi
a ozndmeni protipravniho jednani.

V tomto ohledu je tak mozné zohlednit existenci compliance
opatfeni na strané soutézitele pro snizeni pokuty v piipadech, kdy
pfijatd preventivni opatieni vedla ke zji$téni a ozndmeni poruseni,
a soucasné, kdy vedeni (¢lenové statutdrniho orgédnu) ani zddnd jiné
osoby odpovédné za fizeni spole¢nosti se samy na protisoutéznim
jednéni nepodilely.

Posouzeni compliance opatfeni piijatych by mélo byt z hlediska
,vhodnosti (priméfenosti)” provedeno v souladu s dostate¢nym
pravnim odavodnénim v jednotlivych ptipadech a v zavislosti na
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velikosti spole¢nosti, soutéznich rizicich v kontextu pfedmétu
podnikani soutéZitele a po¢tu zaméstnanci.

Pokud jde o individudlni posouzeni, zda zavedend compliance
opatteni v rimci CMS byla, resp. jsou skute¢né i¢innd a vhodna
(ptimétend) ve vztahu k dotéenym soutéznim rizikéim, tak
vyznamnou roli samoziejmé bude hrat do budoucna i ta okolnost,
zda CMS soutézitele splituje pozadavky mezindrodniho standardu
ISO 37301:2021 (Compliance management systems — Requirements
with guidance for use) anebo ptipadné obdobného némeckého
standardu IDW PS 980 (Grundsétze ordnungsmdfiger Priifung von
Compliance Management Systemen).

Zavér

Zavérem tohoto ¢lanku je mozné konstatovat, Ze 10. novela
Zakona proti omezenim hospoddiské soutéze vnesla z pohledu
korporatni compliance do némeckého soutézniho prostiedi zcela
zdsadni zménu, kdyz redlné umoznila, aby se soutézitelé domahali
zohlednéni internich compliance opatfeni v rdmci fizeni o uloZeni
pokuty. Ackoliv se tato pomérné radikdlni zména pravni upravy
prozatim vyraznéji neprojevila v korporétni sféfe ani na Grovni
oborovych a odvétvovych sdruzeni, tak sama o sobé vytvati dalsi
motivaci pro obchodni spole¢nosti, aby investovaly do rozvoje

a revize korporatni compliance a svych Compliance management

systémi, véetné pravidel, opatieni a ndstroji soutézni compliance.

ABSTRACT:

[PAVEL KOUKAL: CURRENT TOPICS OF ANTITRUST

& COMPETITION COMPLIANCE IN THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY]

This article deals with current issues of Antitrust & Competition
Compliance in the Federal Republic of Germany, especially in relation
to the 10th amending bill to the Federal Act against Restraints of
Competition. In this respect, the main focus is on the significance of the
entirely new provision set forth in Section 81d(1), second sentence, of
the cited act. This new provision allows competitors (undertakings)

to invoke the fact that they have internally implemented effective and
appropriate compliance measures for the prevention and/or preclusion
of the consequences of such anticompetitive conduct in order to obtain

a reduction in the fine. It can be expected that this change in the law will
become a very important incentive for the further, extensive development
of the area of Antitrust & Competition Compliance in the Federal
Republic of Germany.
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