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Jakub Sotnik:

Zastrene zamestnavanl Z|skava
sofistikovanejsi podoby. Z pohledu
dozoru ale rozhoduje ekonomicka
realita, nikoli pravni formallsmus
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Rozhovor

Uspora na danich a odvodech je klicovym motivem pro takzvané zastfené
zameéstnavani, kdy je zavisla prace zakryta jinym druhem smluvniho vztahu.
Firmy se k nému uchyluji ale i kvili administrativni a regulatorni naro¢nosti
legalniho zaméstnavani, zejména formou agenturni prace. ,Jde o dlouhodobé
rozsireny jev, jehoz podoby se postupné vyvijeji. Nejde pfitom o vznik zcela
novych principdi, ale spiSe o rostouci sofistikovanost konstrukci. Zatimco dfive
prevazovaly pomérné primocaré modely, dnes se objevuiji fetézce pravnickych
osob, pseudoagentury prace ¢i kombinace smluv o dilo s pronajmy prostor nebo
technologii,” pfibliZuje Jakub Sotnik, advokat a partner ve spoleénosti Rédl.

Soucasné ale sili pozornost statniho dozoru a prohlubuje se spo-
luprédce zejména mezi Finan¢ni spravou a Statnim ufadem in-
spekce prace. ,Zjisténi inspektoratd prace casto oteviraji prostor
pro danovou kontrolu a naopak. Podle mého néazoru je proto kli-
¢ové vnimat realnou kumulaci rizika, pficemz méné viditelny po-
stup Financni spravy maze byt pro firmy v kone¢ném dsledku fi-

evru

nan¢né nejcitelné&;jsi,” upozornuje expert spolecnosti Rodl.
Zastfené zaméstnavani bylo vasim tématem na Danové

konferenci 2025, kterou spolec¢nost Rodl poradala v zavéru

loriského roku. Co vie se vlastné timto terminem rozumi?

,Zastiené zaméstnavani” je pojem, ktery se v praxi pouziva
jako souhrnné, i kdyz ne zcela technicky pfesné oznaceni pro si-
tuace, kdy je fakticky vykonavana zavisla prace, avsak formalné
je zakryta jinym smluvnim typem - nejcastéji smlouvou o dilo,
poskytovanim sluzeb nebo rlznymi konstrukcemi s agenturami
prace a podobné. Pokud bychom chtéli byt terminologicky pres-
ni, pak je namisté hovofit zejména o zastfeném agenturnim za-
méstnavani, respektive o zastieném zprostiedkovani zamést-
nani. Jde o pfipady, kdy je pracovni sila fakticky pronajimana
uzivateli, aniz by byly splnény zdkonné podminky pro agentur-
ni zaméstnavani — predevsim drzeni platného povoleni k agen-
turnimu zaméstnavani.

Je zastiené zaméstnavani na vzestupu a méni se jeho for-
my diky typické tuzemské vynalézavosti p¥i obchazeni pra-
videl?

Minimalné Ize fici, Ze zastfené zaméstnavani je dlouhodo-
bé rozsifenym jevem, jehoz podoby se postupné vyvijeji. Nejde
pfitom o vznik zcela novych princip(, ale spiSe o rostouci sofis-
tikovanost konstrukci, jejichz cilem je formalné zakryt fakticky
vykon zavislé prace. Zatimco dfive pfevazovaly pomérné pfimo-
¢aré modely, dnes se objevuji fetézce pravnickych osob, ,pseu-
doagentury” prace ¢i kombinace smluv o dilo s prondjmy prostor
nebo technologii. Tyto modely jsou ¢asto prezentovany jako le-
galni outsourcing sluzeb, ve skute¢nosti viak slouzi k obchazeni

moje.kdpcr.cz

Prestoze je v téchto schématech
zpravidla zapojeno vice subjektd,
hlavni riziko nese ten, kdo md
nad pracovni silou faktickou
kontrolu. Z pohledu dariovych

a odvodovych dopadd je jim
typicky jeji uzivatel.

pfisnych podminek agenturniho zaméstnavani, zejména povin-
nosti disponovat odpovidajicim povolenim. Finan¢ni sprava i in-
spektoraty prace pfitom zdUraziuji, ze navzdory této ,tuzemské
vynalézavosti” zstava jejich pristup konzistentni a materidlni -
rozhodujici je ekonomicka realita a faktické znaky vykonu prace,
nikoli formalni popis smluvniho vztahu.

Je hlavni motivaci snaha firem usetfit na danich a odvo-
dech nebo existuji i dalsi davody?

Uspora na danich a pojistnych odvodech je bezpochyby kli¢o-
vym a casto prvotnim motivem, ale zdaleka nejde o dlvod jediny.
Z nasi praxe vyplyva, Ze zastfené zaméstnavani je ¢asto vysledkem
kombinace nékolika faktord. Vyznamnou roli hraje zejména nedo-
statek pracovni sily, pfedevsim v nékterych odvétvich, a s tim sou-
visejici tlak na rychlou a flexibilni dostupnost pracovnik.
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Rozhovor

Dalsim dlivodem je administrativni a regulatorni naroc¢nost le-
galniho zaméstnavani, zejména v oblasti agenturni prace, kde
zadkon klade na agentury i uzivatele pomérné pfisné pozadav-
ky. Nékteré firmy proto hledaji ,jednodussi” reseni a pod rous-
kou outsourcingu sluzeb vyuzivaji modely, které se formalné tva-
fi jako obchodni vztah, avsak fakticky supluji prondjem pracovni
sily. Ostatné sama Finanéni sprava CR zminfuje tyto ddvody ve své
tiskové zpraveé z fijna lonského roku.

Nelze opomenout ani nejistotu nebo podcenénirizik na strané
uzivatell pracovni sily — ¢ast podnikatelt se mylné domniva, ze
odpovédnost nese vylu¢né dodavatel nebo ,agentura”, pfipad-
né Ze se timto zpGsobem vyhnou $varcsystému. V kone¢ném du-
sledku v3ak plati, ze at uz jsou motivy jakékoli, darové a sank¢-
ni dopady se vzdy vazou k faktickému uspofadani vztahu, nikoli
k deklarovanému zaméru stran.

Zaméftuji se na nelegalni formy zaméstnavani dozorové or-
gany intenzivnéji nez dfive?

Intenzita dozorové ¢innosti je dnes zfetelné vyssi nez v minulos-
ti. Podle mého nazoru za tim stoji predevsim posileni analytické
prace a cilenych kontrol, které se zaméruji na odhalovani situaci,
kdy se za deklarovanym obchodnim modelem ve skutecnosti skry-
va vykon zavislé prace. Zvysenou pozornost této oblasti ostatné
avizovala nejen Finan¢ni sprava CR v jiz zminované tiskové zpra-
vé, ale nedavno ji v médiich vyslovné potvrdila i ministryné financi.

Soucasné dochazi k prohlubovani spoluprace mezi jednotlivy-
mi dozorovymi orgdny, zejména mezi spravci dané a Statnim ura-
dem inspekce prace vcetné inspektoratl, kdy kontrolni zjisténi
jednoho orgdnu ¢asto navazuji na ¢innost druhého. Tento trend
podporila napfiklad i loriskd novelizace zdkona o inspekci préce,
ktera inspektoratiim umoznuje vyzadovat od spravcd dané infor-
mace nezbytné pro jejich kontrolni ¢innost.

Je pro firmy vétsim postrachem Financni sprava, nebo
Statni ufad inspekce prace?

Z4lezi na Uhlu pohledu. Statni ufad inspekce prace a inspekto-
rdty mnohdy fada spole¢nosti vnima jako bezprostiedné;jsi hroz-
bu, protoze kontrola je zpravidla okamzita a velmi ,viditelnd” —
inspektofi prichazeji ptimo na pracovisté, provéfuji konkrétni
osoby a jejich zavéry se rychle projevi v podobé sankci za nele-
galni zaméstnavani nebo poruseni pracovnépravnich predpisa.

Finan¢ni sprava v tomto kontextu naopak plisobi méné napad-
né. Jeji postup je zpravidla analyticky a ¢asové rozlozeny, ¢asto
navazuje az s odstupem na zjisténi jinych organl nebo na vyhod-
noceni dat a mzdovych podkladl. Kontrola tak nebyva spojena
s okamzitym zdsahem do provozu, ale jeji skute¢ny dopad se pro-
jevi az v zavéru fizeni, a to formou domérk( dané ze zavislé ¢in-
nosti, pendle a urokd, ¢asto za nékolik zdarnovacich obdobi zpét-
né, nemluvé o souvisejicich odvodech na pojistném.

Podstatné pritom je, Ze oba organy postupuji mnohdy v uzké
koordinaci. Zjisténi inspektoratd prace ¢asto oteviraji prostor pro
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daniovou kontrolu a naopak. Podle mého nazoru je proto klicové
vnimat redlnou kumulacirizika, pficemz pravé méné viditelny po-
stup Financ¢ni spravy muize byt pro firmy v kone¢ném dusledku fi-
nancné nejcitelnéjsi.

Kdo nese pfi zastfteném zaméstnavani hlavni riziko? Ve hie
totiz byva vice stran, kromé zaméstnavatele a pracovnika
také napfriklad zprostiedkujici agentura...

Prestoze je v téchto schématech zpravidla zapojeno vice sub-
jektd, hlavni riziko nese ten, kdo mé nad pracovni silou faktickou
kontrolu. Z pohledu danovych a odvodovych dopadd je jim ty-
picky uzivatel pracovni sily, tedy subjekt, ktery pracovniky sku-
tecné organizuje, fidi, zadava jim ukoly, zajiStuje pracovni pro-
stredky a kontroluje jejich vykon.

V tématu zastfeného zaméstnavani je dilezité rozliseni
mezi dilem a pronajmem pracovni sily. Jaky je aktudlni vy-
klad téchto pojmu?

Aktudlni vyklad vychazi z materidiniho ptistupu: rozhodujici
neni oznaceni smlouvy (,dilo”, ,outsourcing”, ,sluzby”), ale zpaG-
sob, jakym vztah ve skutec¢nosti funguje. Klicové je zejména to,
kdo nese odpovédnost za vysledek prace a kdo pracovniky faktic-
ky fidi. U smlouvy o dilo, respektive skute¢ného outsourcingu do-
davatel poskytuje ucelené plnéni s méfitelnym vystupem a nese
za néj odpovédnost. Praci organizuje a fidi sdm, jedna vlastnim
jménem, na vlastni naklady a riziko. Objednatel zpravidla pou-
ze vymezi pozadovany vysledek a kontroluje jeho kvalitu ¢i pre-
vzeti. Dodavatel ma redlnou samostatnost, a to jak v oblasti per-
sonalniho fizeni, organizace prace a smén, tak ¢asto i v zajisténi
pracovnich prostiedkd a bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
(BOZP), ptipadné v jejich koordinaci s objednatelem.

Prondjem pracovni sily neboli agenturni zaméstnavani, respek-
tive jeho zastfena podoba, je naopak charakteristicky tim, ze do-
davatel fakticky ,dodéva lidi“, aniz by nesl odpovédnost za vysle-
dek jejich prace. Pracovnici jsou integrovani do provozu uzivatele,
pracuji podle jeho aktualnich potteb a pokyni a pod jeho dohle-
dem. UzZivatel jim zpravidla urcuje smény, eviduje dochazku, za-
jistuje zaskoleni, pracovni pomucky, materiadl i BOZP. V praxi na-
vic ¢asto dochazi k prolinani prace ,dodavatelskych” pracovnika
s kmenovymi zaméstnanci uzivatele.

Hranice mezi obéma modely se tak ldme na tom, zda jde o samo-
statné pInéni na odpovédnost dodavatele, nebo o poskytnuti pra-
covni sily fizené uzivatelem. Kontrolni organy i soudy proto vycha-
zeji z faktického stavu, nikoli z formalniho nastaveni vztahu. A snad
nebudu alibisticky, pokud dodam, ze pravé vzhledem k ¢asto velmi
tenké hranici je nutné kazdy pripad posuzovat individualné.

Protoze legislativa zrovna v tomto pripadé neposkytu-
je jasné vymezené a nalajnované hristé, diilezity je pohled

Nejvyssiho spravniho soudu (NSS). Vnasi jeho judikatura
do problematiky dostatecné jasno?

moje.kdpcr.cz
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Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu podle mého nézoru vnasi
do problematiky pomérné znac¢nou miru jasnosti a vytvari tak sou-
bor relativné stabilnich hodnoticich kritérii, ktery Ize v praxi pou-
zit jako pomeérné citelny ,checklist”. Soucasné NSS zd(liraznuje nut-
nost komplexniho posouzeni viech skutkovych okolnosti a odmita
mechanické vytrhavéni jednotlivych znakd. To viak podle mého na-
zoru neznamend pravni nejistotu, ale spise potvrzuje, ze soud na-
bizi funké¢ni a prakticky pouzitelny ramec, ktery dava spravnim or-
gandm i podnikateldm pomérné jasnou predstavu o tom, kde se
nachdzeji hranice pfipustného nastaveni pracovnich vztahd.

Firmy pouzivaji i dalS$i formy snizovani personalnich nakla-
di - které jsou nejcastéjsi a proc?

Vedle zastfeného zaméstnavani se v praxi opakované obje-
vuji i dal$i formy snizovani naklad( na pracovni silu, jejichz spo-
le¢nym jmenovatelem je snaha omezit odvodové a danové za-
tizeni. Velmi ¢astym jevem je zejména prevedeni ¢asti mzdy
do rtiznych nendrokovych ¢i pausalnich nahrad, které nepodlé-
haji zdanéni - typicky cestovni ndhrady, ndhrady na udrzbu pra-
covniho obleceni nebo ndhrady za opotiebeni vlastniho naradi.
Problém nastava ve chvili, kdy jsou tyto ndhrady vyplaceny ne-
opravnéné, pripadné jsou pausalné nastaveny v ¢astkach, které
neodpovidaji realité.

Typickym ceskym fenoménem v ramci nelegalniho za-
méstnavani je Svarcsystém. Nastaly v posledni dobé néja-
ké vyznamné posuny v jeho definici, at uz ve vykladu statni
spravy nebo v judikatuie NSS?

Zasadni posun v samotné definici Svarcsystému nenastal — za-
konné vymezeni zlistava dlouhodobé stabilni. To, co se ale v po-
sledni dobé posouva, je dislednost jeho vykladu a aplikace v pra-
xi. Statni sprava i NSS stale vyraznéji akcentuji materidlni pohled
na vykon prace a odmitaji formalismus. Judikatura NSS pfitom
postupné vytvaii pomérné citelny soubor hodnoticich kritérii,
podle nichz Ize posoudit, zda jde o skute¢né podnikani OSVC,
nebo o zastfeny vykon zavislé prace. Nejde tedy o revoluci v defi-
nici, ale o neustalé zpfesriovani a praktickou konkretizaci hranic,
které maji omezit formalni obchéazeni pravidel.

Specifickym problémem je Svarcsystém u spolecnikii ob-
chodnich spole¢nosti. Vénuje se mu vétsi pozornost nez
v minulosti?

Tomuto tématu je dnes zjevné vénovana vétsi pozornost nez
drive. Statni sprava i soudy se systematictéji zaméfuji na situace,
kdy spolecnici vykonavaji praci pro ,své” spole¢nosti, a to zejmé-
na tam, kde je tato ¢innost vécné a ekonomicky Uzce provaza-
na s pfedmétem podnikani spole¢nosti. Nejde o novy problém,
ale o jeho dislednéjsi a jednotnéjsi vyhodnocovani, které reflek-
tuje snahu omezit formalni obchazeni pracovnépravnich a dano-
vych pravidel.

moje.kdpcr.cz

Rozhovor

Svarcsystému u spolecnik
obchodnich spolecnosti se dnes
Zjevné venuje vetsi pozornost

neZ dfive. Statni sprdva i soudy se
systematictéji zaméruji na situace,
kdy spolecnici vykondvaji praci
pro,své” spolecnosti, a to zejména
tam, kde je tato ¢innost vécné

a ekonomicky tzce provdzand

s pfedmétem podnikdni
spolecnosti.

Jak na tento nesvar aktualné statni sprava a NSS pohlizeji?

Statni sprava i NSS vychdzeji z toho, ze prace spole¢nika pro
spolecnost je primarné povazovana za zavislou ¢innost, pokud
je vykonavana osobné a predstavuje béznou soucast podnikani
spolecnosti. Klicovym kritériem je pfitom mira ptibuznosti mezi
¢innosti spolec¢nika a ¢innosti spole¢nosti — tedy zda se tyto cin-
nosti vécné doplnuji, pfimo souviseji a zda spolec¢nik svou praci
objektivné naplfuje podnikatelskou ¢innost spole¢nosti. Pouze
v pripadech, kdy spole¢nik poskytuje oddélitelnou, samostatnou
a podnikatelsky nezavislou ¢innost, Ize od zavéru o zavislé ¢in-
nosti ustoupit.

Jakub Sotnik

Je advokat a partner ve spole¢nosti Rodl. Specializuje se
na dariové pravo, zejména na zastupovani klientl v dario-
vych sporech a souvisejicich soudnich fizenich. Je ¢lenem
Tax Committee pfi CCBE v Bruselu jako zéstupce Ceské
advokatni komory a dale pusobi v Sekci pro pravo verej-
né a Sekci pro pravo Evropské unie, mezinarodni pravo
a mezinarodni vztahy Ceské advokatni komory.
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Jak bude vypadat mUj nejlepsi mozny vysledek?

Co jesté budu povazovat za Uspéch?

S jakymi vysledky / informacemi chci z jednéani odejit?
Kde je moje minimum?

Co mohu sménit / kde mohu ustoupit a na ¢em budu trvat?

Pokud se bavime o vyjednavani cenovém, pak pravé zde vstu-
puji do hry pojmy BATNA a ZOPA, které patfi ke klasickym na-
strojim moderniho vyjednévani.

BATNA (Best Alternative to a Negotiated Agreement) zname-
na nejlepsi dostupnou alternativu k vyjednavané moznosti
neboli plan B. Zvédomit si a znat svoji BATNU dava vyjednavaci
jistotu a klid, jelikoz zna své hranice a moznosti. Nemam-li BATNU
promyslenu nebo vibec stanovenu, vede to casto k pocitu tlaku
a nevyhodnym dohoddm.

V prostiedi dafiového poradenstvi miiZze predstavovat BATNU
napfiklad:

jiny rozsah sluzby (napf. pouze compliance misto advisory),
odklad spoluprace

nebo rozhodnuti zakazku viibec nevzit,

védomi existence dalsich klientl, kterym mazu sluzbu
nabidnout / doporucit.

Tip z praxe: Jesté pred jednanim si polozte otazku: Co presné
udeéldm, pokud se s klientem nedohodneme na cené nebo podmin-
kdch? Pokud na ni neumite odpovédét, vase BATNA neexistuje.
Sednéte si ke stolu a promyslete ji.

ZOPA (Zone of Possible Agreement) oznacuje prostor, ve kte-
rém se mohou potkat oc¢ekavani obou stran. Zjednodusené
feceno: oblast, kde je dohoda jesté mozna.

Na strané klienta stoji jeho rozpocet, interni kapacity, oceka-
vani hodnoty a vnimané riziko. Ukolem danového poradce neni
ZOPU ,uhodnout”, ale aktivné ji objevovat - kladenim otdzek,
ovérovanim ocekavani a praci s variantami.

Pokud ZOPA neexistuje (napt. rozpocet klienta je hluboko pod
vasim minimem), neni to selhani - je to informace, ktera Setfi ¢as
i energii obéma stranam.

V dafiovém poradenstvi do ZOPY vstupuji napfiklad:

minimalni akceptovatelnd cena zakazky,

maximalni rozsah plnéni, ktery je tym schopen dodat,
¢asové moznosti,

mira zapojeni klienta apod.

Mezi dalsi klicové proménné, které stoji za to promyslet, nez
usedneme k vyjednavacimu stolu, patfi:

moje.kdpcr.cz

Osobni rozvoj

1.Cile (éeho chceme dosahnout) Napriklad: dlouhodoba
spoluprace, prodej navazujicich sluzeb, platebni podminky,
terminy dodani podkladt apod.

2. Minimum (nepfekrocitelna hranice) Napfiklad: cena, pod
kterou nejsme ochotni jit, minimalni rozsah praci, abychom
mohli garantovat kvalitu vystupu, aj.

3.Sménné a konstanty Sménné jsou oblasti, kde mame flexi-
bilitu (platebni podminky, timing, rozdéleni prace, poskyt-
nuti referenci). Konstanty jsou naopak prvky, které ménit
nelze (odbornd odpovédnost, regulatorni rdmec, etické
standardy).

Pravé prace se sménnymi umoznuje vytvéaret win-win reseni:

klient ziska néco, co ma pro néj hodnotu, a poradce si udrzi to, co
je pro néj klicové.

Vyjednavéani v dariovém poradenstvi neni o tlaceni ceny
nebo nutnych ustupcich, ale o védomém fizeni hodnoty
a rizika tak, aby neutrpéla kvalita vztahu s klienty. V praxi
fikame, bud'te tvrdi k dohodé, ale mékci k lidem. Jasné
stanovena BATNA, pochopena ZOPA a promyslena pfiprava
davaji poradci profesionalitu a jistotu u vyjednavaciho stolu
a soucasné umoznuiji budovat dobré vztahy s klienty. /

Mezi dal$i aspekty uspésného vyjedndvani patfi také vy-
bér vhodné vyjednavaci strategie a jednoznacné nonver-
balni projevy, jak tén hlasu, prace s tichem a mnoho dal-
siho.

Tématu volby vyjednévaci strategie v prostredi darfiového
poradenstvi se budeme vénovat také na online webinari,
ktery probéhne 15. dubna 2026 od 10:00 do 11:30. Webi-
nar se také zaméri na praktické priklady pouziti konceptt
BATNA a ZOPA. Seminafem Vas provede Karin Stiibrska.

Webinaf je uréen zejména dafovym poradcim a jejich
tymuam, ktefi chtéji védomé a profesiondlné fidit vy-
jednavani s klienty a posilovat dlouhodoba partnerska
feseni.

Nabidku skoleni osobniho rozvoje naleznete na
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http://www.kdpcr.cz/osobni-rozvoj
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