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Pro souté&Zitele, ktefi se jako dodavatelé zbozi, sluzeb
anebo stavebnich praci a jinych vykon$ pravidelné
U&astni vybérovych fizeni na vefejné zakdzky, ma

v kontextu soutézni compliance nezastupitelné misto
prevence téch kvalifikovanych soutéZnich rizik, jez
souviseji s kartelovymi dohodami, jejichZ cilem nebo
vysledkem je ovlivnéni vysledku vybérového fizeni
(bid rigging). Tento ¢&lanek se zabyvd témi vybranymi
otézkami a moZnymi problémy, které je v této speci-
fické oblasti soutéZni compliance tfeba v praxi Fesit
nejcastéji.

Uvodem

Prevenci kvalifikovanych soutéznich rizik spojenych s bid ri-
ggingem je tieba na jedné strané chépat jako nedilnou soucdst
$ir$f soutézni compliance (Antitrust & Competition Complian-
ce), ale soucasné je zde nezbytné vnimat i nutnost uplatiiova-
ni fady specifickych piistupt a opatieni.

V tomto sméru tak Ize soutézni compliance na useku bid
rigging definovat jako tu ¢dst integrovaného systému soutézni
compliance, kterd definuje pravidla a systémové pozadavky na
soutézné konformni chovani soutézitelti v pravnim postaveni
uchazece o vetejnou zakazku (dodavatele), pribézné identi-
fikuje a vyhodnocuje relevantni soutézni compliance rizika
spojena s touto tGéasti ve vybérovych (zadavacich) tizenich,

a v ndvaznosti na to pak i stanovi, realizuje a zpétné monitoru-
je u¢innost piijatych postupt a opatieni sledujicich minimali-
zaci této specifické skupiny compliance rizik.!

Pokud se pfitom v téchto souvislostech zabyvdme stan-
dardnim vymezenim obsahu funkce compliance® v podni-
katelské ¢innosti soutéziteld, tak je tato funkee ,zajistovani
souladu” rovnéz u soutézni compliance na tseku bid rigging
zaméfena na prubézné plnéni tii zdkladnich skupin pozadav-
ki, a to jednak pozadavku spojenych se zdvaznou regulatorni

a souvisejici pravni upravou (soutéZni regulace), dale poza-

! Bid rigging jako zakazan4 forma dohod soutéziteli se obecné tykd nejen
oblasti vefejnych zakazek, ale i u¢asti na vybérovych fizenich mimo rezim
vefejného zaddvéni, byt jsou zde takové dohody spise vyjimec¢né. Tento
¢lanek je pfitom zaméten pouze na compliance aspekty spojené s ucasti
dodavatelt v zadévacich fizenich.

2 V danych souvislostech je zde ,funkce compliance® chdpéna ve smyslu
prubézné realizace a napliovani funkéniho cile compliance a nikoliv

ve smyslu instituciondlnim, jako osoba povétend funkci compliance
(Compliance Officer).
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davka obsazenych v internich normativnich aktech soutézi-
tela (interni smérnice) a kone¢né i pozadavka vyplyvajicich
z ,osvédeené praxe” (best practice).

V téchto souvislostech je pfitom podstatnou uréujici sku-
te¢nosti, Ze v ramci $ir$iho kontextu vlastni soutézni regulace je
tteba zohlednovat i zvlastni pravni predpisy upravujici vetejné
zadavdni, zejména zdkon o zadadvini vetejnych zakézek a sou-
visejici pravni predpisy.>

Co do relevantniho kontextu best practice je pak pro praxi
soutézni compliance na useku bid rigging velmi vyznamnd
i soustavnd a dlouhodobd pozornost, ktera je této problema-
tice vénovéna na mezindrodni, unijni i vnitrostatni urovni,
ato od OECD ptes evropskou Komisi aZ po &esky Utad pro
ochranu hospodaské soutéze (dale také jen ,Utad”), byt
jde o metodické anebo $kolici materidly primdrné nastavené
z pohledu zadavatelt a nikoliv dodavatelu.

Vyznam soutézni compliance na seku bid rigging je ve
shora popsanych souvislostech nezastupitelny, a to nejen
z toho davodu, Ze prevence protipravniho jedndni v tomto
sméru vede k minimalizaci compliance rizik v podobé pokut
a negativnich reputa¢nich dasledki. Vedle toho totiz zabra-
fuje i tém piipadnym dusledkiam, kdy by dodavatel mohl byt
iuplné vyloucen z Gcasti na vefejnych zakdzkach, a to at jiz
z pravniho davodu podezielého ticastnika zaddvaciho fizeni
anebo na zéklad¢ Uradem ulozeného zdkazu plnéni verejnyich

zakdzek a poskytovdni verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.*

Bid rigging a jeho formy
Za bid rigging je povazovano zakézané jednani dodavatelu,
kteti v rdmci zaddvaciho fizeni utajené dohodnou ¢i jinak vzé-
jemné koordinuji sviij postup, a to s cilem ovlivnit vysledek
zaddvaciho Fizeni ve svij prospéch, se snahou o zachovéni
zdéni ,spravedlivého a transparentniho prostredi® pro vybér
nejlepsi nabidky ve smyslu zaddvacich podminek.

Z pohledu soutézniho prava piitom neni podstatnd, stej-
né jako u jinych dohod, vnéjsi forma takového zakdzaného

jednéni, kdyz se v drtivé vétsiné piipadi dnes jedna o zcela

3 Z&kon ¢ 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich
predpist. Z dalsich pravnich predpist je tfeba uvést zékon ¢. 194/2010 Sb.,
o vefejnych sluzbich v piepravé cestujicich, ve znéni pozdéjsich predpist.

4 Zde srov. § 48 odst. S a 6 zakona o zaddvéni veiejnych zakizek a § 22a
odst. 6 az 8 zakona ¢. 143/2001 Sb., 0 ochrané hospodatské soutéze, ve
znéni pozdéjsich piedpisu.
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neformalni dohody anebo o jednani ve vzdjemné shodg, které
¢asto ani nevykazuji skute¢nosti ¢i piimé dukazy prokazujici
vyslovnou ,domluvu® dodavateli na spole¢ném postupu

v zaddvacim fizeni.

Pokud jde o mozné projevy bid riggingu, tak k nému
dochézi v zasadé na tfech odli$nych trovnich, a to bud na
trovni prosté cenové koordinace (napt. koordinované sesta-
vovani polozkového rozpoétu nebo celkové nabizené ceny
plnéni), nebo na vysi tirovni koordinace ticasti dodavatels
na verejné zakdzce (napt. zamérné nepoddni nabidky anebo
podani nezpiisobilé ¢i nekonkurenceschopné nabidky) a pii-
padné i na trovni vlastniho ovlivnéni potadi nabidek (napt.
zamérné odstoupeni vitézného dodavatele z prvniho mista
v potadi uchaze¢t anebo odmitnuti vitézného uchazece
uzaviit smlouvu).

Bid rigging tak mtize na téchto jednotlivych drovnich
spocivat v celé fadé konkrétnich typovych jednani dodava-
tela, kdyz v praxi zfejmé nejcastéji jde o podavani ,krycich
nabidek”, které jsou také nékdy oznacovany jako ,doplikové,
yzdvoriilostni“ anebo ,symbolické” nabidky. S poddvanim
ykrycich nabidek je pak uzce spojena i svym zpisobem
systémova ,rotace vitéznych nabidek” mezi dodavateli, coz je
typické zejména u téch oblasti vefejného zaddvéni, u kterych
je okruh moznych dodavateltt dlouhodobé omezen.

Shora popsani $irokd $kéla moznych urovni, typu a fo-
rem zakazanych jedndni spojenych s tucasti na vefejnych
zakdzkdch je pfitom z pohledu soutézni compliance sama
o0 sobé velkym problémem, nebot vyzaduje ve vSech fazich
fungovéni compliance management systému piijimat ¢asto

velmi slozitd a ndro¢nd prevencni, detek¢ni a reakéni opatteni.

Identifikace a analyza soutéznich rizik
Zakladem a vychozi fazi soutézni compliance je vidy identifi-
kace a analyza relevantnich soutéznich rizik (Compliance-Risk
Identification & Analysis) a jinak tomu samozfejmé neni ani na
useku bid rigging.

Pokud jde o vlastni identifikaci soutéZnich rizik, tak ta
je logicky zaméfena na pfipravu a poddvani nabidek do zad4-
vacich fizeni, ve kterych pfitom muze soutézitel vystupovat,
ptipad od ptipadu, nejen v prédvnim postaveni dodavatele, ale
i subdodavatele anebo ptipadné i jako ¢len sdruzeni dodava-
telt (konsorcia). Pochopitelng, ze hlavni rizika jsou spojend
s ucasti dodavatele, ktery poddva sém za sebe jedinou nabidku
a je také za jeji obsah a podéni ptimo odpovédny. Ur¢itd com-
pliance rizika ale mohou bét spojena i s ti¢asti na zadévacim
fizeni v postaveni subdodavatele a ¢lena konsorcia, byt zpra-
vidla pouze v $ir$im kontextu zapojeni a ti¢asti na jinych zad4-
vacich fizenich, u kterych se Ize setkat s poddvanim ,krycich
nabidek® a s ,rotaci” vitéznych uchazecu.

Identifikace a analyza compliance rizik na useku bid

rigging je neodmyslitelné spojena s vychozim zmapovédnim

112

ANTITRUST 4/2025

véech hlavnich ¢innosti (dodavky zbozi, sluzeb, stavebnich
praci a jinych vykont), které dodavatel provadj, a typi za-
dévacich fizeni, kterych se ucastni, v¢etné hodnoceni osoby
zadavatele a standardni podoby zadavaci dokumentace.
Soucésti celkového hodnoceni by pfitom ur¢ité méla byt
ianalyza dote¢eného relevantniho trhu, a to zejména z hlediska
stavu konkurenéniho prosttedi, pokud jde o v tvahu piicha-
zejici dodavatele (co do jejich poétu, zaméteni apod.), a to
s cilem identifikace a analyzy s tim spojenych rizik (pravdé-
podobnost vzdjemnych kontaktu, riziko vymeény ¢i sdileni
informaci véetné polozkovych a jinych cen apod.).
Identifika¢né analyticka faze soutézni compliance na
useku bid rigging pfitom musi pribézné zohlednovat i nové
pohledy a ptistupy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
které v fadé piipadu pii absenci dukazu o piimych kontaktech
uchazect o vefejnou zakdzku dovozuji naplnéni skutkové
podstaty dohody nebo jednédni ve vzdjemné shodé ve smyslu
ustanoveni § 3 zikona o ochrané hospodaiské soutéze ze ,sla-
dovdni a realizace spolecného zdméru soutézitelii”, a své skut-
kové a pravni zavéry ¢ini na zakladé vlastnich srovnévacich
analyz struktury a dil¢ich polozek podanych nabidek, a to ve

spojeni s nepfimymi dtikazy.

Interni postupy, opatieni a nastroje v ramci
implementaéni faze

V rémci implementa¢ni faze compliance management sys-
tému (Compliance Procedures & Measures & Implements) je
vhodné na useku bid rigging vénovat pii stanoveni vhodnych
postupti a opatieni zvy$enou pozornost zejména metodickym
névodtm a doporu¢enim Utadu pro ochranu hospodéiské
soutéze, které jsou v praxi soutézni compliance velmi dobte
vyuzitelné.

V tomto sméru Ize pfitom smysluplné a efektivné vyuzi-
vat v prvé fadé ty vykladové a metodické dokumenty, které
jsou zaloZeny i na konkrétnich odkazech a citacich z rozho-
dovaci praxe Utadu a navazujicf soudni judikatury, jako jsou
napt. informaéni listy Utadu ¢&. 1/2012 (Bid rigging — zakd-
zand dohoda o ovliviiovdni nabidek) a ¢. 3/2017 (Neohldsend
mistni Setfeni a bid rigging) anebo stardi, ale stéle prakticky
poutzitelna publikace Zaddvdni vefejnych zakdzek a zakdzané
dohody dodavatelii.®

Vedle toho lze pro uéely podptrnych provadéni com-
pliance opatfeni, zejména internich $koleni (compliance
training), pouzivat i méné odborné a svou povahu spise
interaktivni podklady a néstroje poskytované Utadem, jako
je konkrétné brozura Bid rigging — ,zakdzkovy kartel” anebo
instruktdzni video material Co je to bid rigging, ktery lze vyuzit

jako informacéni zdroj pro vstupni sezndmeni se zaméstnancti

S Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Brno. Vie dostupné na:
https://uohs.gov.cz/cs/hospodarska-soutez/zakazane-dohody/bid-

rigging/publikace-k-bid-riggingu.html
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s touto problematikou.® K tomu v§emu je tieba doplnit i e-
-learningovy kurs, ktery Utad ptipravil véetné zavére¢ného
testu.

Pokud jde o volbu konkrétnich postupt a opatieni
v ramci implementa¢ni fize, tak je primdrné tieba vhodnym
zpusobem nastavit samotny interni compliance proces, spojeny
s prevenci ptipadného protisoutézniho jednéni na tseku bid
rigging.

Vychozim pfedpokladem zde samozfejmé je nastaveni
internich pravidel chovéni a tomu odpovidajicich povinnosti
zaméstnanci, a to prostiednictvim zdvazného piikazu doku-
mentu (interni compliance smérnice), ktera reflektuje jak ak-
tudlni pravni upravu zékona o ochrané hospodarské soutéze
a zékona o zadévani vefejnych zakézek, tak i s nimi spojeného
soft law a navazujici best practice.

V ramci organiza¢ni struktury soutézitele by mélo jasné
stanoveno, které konkrétni useky, oddéleni a pracovni pozice
jsou do interniho procesu zaji§tovani ucasti na verejnych
zakdzkdch zapojeny, jaké jsou jejich konkrétni ukoly, ptsob-
nost, povinnosti a odpovédnost. Nezastupitelné misto zde
musi vzdy hrét osoba povéiend funkci compliance (Compli-
ance Officer) anebo alesponi kompetentni pracovnik pravniho
useku anebo jind osoba s pravnickym vzdélanim, ktera je
schopna posoudit a vyhodnotit pfipadnd soutézné pravni
rizika a jejich mozné dusledky.

Vedle toho je tfeba v ramci opatfeni implementaéni faze
doporudit aktivné vyuzivat standardni compliance néstroje,
jako compliance posuzovani vybranych ¢asti zadavaci doku-
mentace, smluv se subdodavateli anebo ¢leny konsorcia a jiz
ptipravenych findlnich nabidek (Compliance Contract Assess-
ment), nastroje spojené s kontrolou a hodnocenim obchod-
nich partert v postaveni ¢lena konsorcia anebo subdodavatele
(Know Your Partner, KYP) a samozfejmé i viech néstroji
interni komunikace v¢etné vnitiniho oznamovaciho systému
(Whistleblowing).

Samoziejmeé plati, Ze by i v praxi soutézni compliance na
useku bid rigging mél byt kladen zdsadni vyznam na oblast
podpirnych compliance procest (Support), zejména pokud
jde o compliance kompetence zaméstnancu zajistované for-
mou nejenom pravidelnych internich gkoleni (compliance
training), ale jiz v rdmci vstupniho procesu ptijimani novych
zaméstnanci, pokud je jejich pracovni ndpli néjakym zpu-
sobem spojena se zajistovdnim ucasti zaméstnavatele na
vefejnych zakdzkdch. Kazdy compliance training by piitom mél
byt po predéni nezbytnych vstupnych informaci zaméfen na
konkrétni praktické otazky, pfizpisobené na ptislu§né postu-
py u dodavatele a na aktivni formy zapojeni v§ech t¢astnika.
6 Coje to bid rigging. Urad pro ochranu hospodaiské soutéze, Brno.
Dostupné na:

https://uohs.gov.cz/cs/hospodarska-soutez/zakazane-dohody/bid-rigging.

html
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Opatieni v ramci kontrolni faze

Pokud jde o konkrétni opatfeni v ramci kontrolni fize com-

pliance management systému (Monitoring), tak by mél byt

v praxi soutézni compliance na useku bid rigging kladen diraz

zejména na priubézné sledovani a vyhodnocovéni informaci,

vystupt a zji$téni z jednotlivych zadavacich fizeni, kterych se

dodavatel aktudlné acastni anebo v minulosti zu¢astnil.
Tento red-flag monitoring by ptitom mél byt primarné

zaméfen na osobni ¢i e-mailovou komunikaci zaméstnancu

vedenou ve véci dané zakazky ve¢etné pripadnych kontakta

a komunikace se zaméstnanci ostatnich uchazeé, na pfipad-

né casté ,rotace” vitéznych ucastnika obdobnych vetfejnych

zakazek, nestandardni subdodavatelské vazby mezi uchazeci

apod.

Zavér
Zavérem lze konstatovat, Ze compliance rizika dodavatelda na
useku bid rigging patfi v kontextu platné pravni pravy mezi
nejzavaznéjsi soutézni rizika, a to z fady zdsadnich duvodi. Ve
své podstaté se totiz jednd o vzdy zakézané dohody na hori-
zontalni drovni, které jsou spojeny nejen s rizikem piipadné
vysoké pokuty za protisoutézni jedndni a s negativnimi repu-
ta¢nimi dusledky, ale sou¢asné i se zdsadnim rizikem ohrozeni
samotné podnikatelské ¢innosti soutézitele, a to z diivodu
mozného ulozeni zdkazu plnéni vefejnych zakazek anebo vy-
louceni z vybérového fizeni na zékladé posouzeni dodavatele
jako podezielého ucastnika vybérového fizeni.

V3echny skute¢nosti popsané v tomto piispévku vedou
k zavéru o nezastupitelném vyznamu zavedeni efektivnich
internich postupt a opati‘eni v rdmci soutézni compliance na
useku bid rigging, nebot pouze takto nastaveny compliance
management systém zarucuje vyznamné snizeni anebo elimi-

naci s bid riggingem spojenych soutéznich rizik.

ABSTRACT:

[PAVEL KOUKAL: BID RIGGING AND ITS PREVENTION IN
COMPETITION COMPLIANCE PRACTICE]

This article deals with selected issues of competition compliance
practice in the area of bid rigging. In this regard, attention is
focused both on initial general questions, such as the concept of
bid rigging and its forms within public procurement procedures,
and subsequently on practical issues related to the identification
and analysis of competition risks, the implementation of adopted
procedures and measures, as well as the control of their fulfillment
(monitoring). Significant attention is also paid in the article to
methodological guidelines and recommendations, which are also
available on the website of the Office for the Protection of Com-
petition.
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