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Neddvno zvefejnénd Vyroéni zprava Uradu pro ochranu
hospoddfské soutéze za rok 2024 je podnétem k $ir§imu
zamysleni, jaky vyznam a konkrétni vyuZiti maji anebo
pfipadné mohou mit vyroéni zprdvy soutéznich Gfadd
pro dalsi rozvoj soutézni compliance (Antitrust & Com-
petition Compliance). Tuto dil&i otdzku je pfitom tfeba
navic zafadit i do celkového kontextu vymezeni zdrojd

a obsahové néplné tzv. osvédéené praxe (best practi-
ce), kterd tvofi nedilnou souédst pozadavkd na interni
politiku ,,zajistfovani souladu” (compliance) v soutéZnim
prostiedi Ceské republiky a Evropské unie.

Uvodem

Ackoliv se na strankdch revue ANTITRUST zabyvame proble-
matikou soutézni compliance jiz fadu let, tak je pfesto na misté
se uvodem vrétit alespon k zékladnimu vymezeni a souvislostem
konceptu soutézni compliance.

Specidlné zamétenou souténi compliance (Antitrust &
Competition Compliance) je mozné definovat jako integrovany
interni systém, ktery, jakozto zdkladni a nedilnd soucast $iro-
ké korporatni compliance (Corporate Compliance), definuje
pravidla a systémové pozadavky na soutézné konformni chovdni
obchodni korporace jako soutézitele, prubézné identifikuje a vy-
hodnocuje relevantni soutézni compliance rizika a v ndvaznosti na
to pak stanovi, realizuje a zpétné monitoruje konkrétni postupy,
opatfeni a ndstroje smétujici k minimalizaci této specifické sku-
piny compliance rizik.!

V téchto souvislostech je pfitom ti¢elem a hlavnim cilem
soutézni compliance prubézné a efektivni zajistovani souladu
veskeré podnikatelské ¢innosti a s tim souvisejiciho chovani
obchodni korporace s pravnimi a etickymi pozadavky a pravidly
hospoddiské soutéZe a vkone¢ném dusledku pak i zajisténi preven-
tivni ochrany korporace pied negativnimi prévnimi, finan¢nimi
a reputa¢nimi dusledky, spojenymi s ptipadnym poru$enim
soutéznich pravidel (ulozeni pokuty, neplatnost zakizané doho-
dy, poskozeni dobré povésti apod.).

Plati zde pfitom, Ze pokud se zabyvime standardnim vy-

mezenim obsahu funkce compliance? v ¢innosti obchodnich

! Srov. napt. KOUKAL, P. ,Compliance Officer” a jeho tloha v soutézni
Compliance. Antitrust, 2016, ¢. 3, s. 76 a nésl.

2 V danych souvislostech je zde , funkce compliance” chipana ve smyslu
prubézné realizace a napliiovéani funkéniho cile compliance, a nikoliv

ve smyslu instituciondlnim, jako osoba povétena funkci compliance
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korporaci jako soutéZitelil, tak tato funkce ,zajistovani souladu” je
zaméfena na prubézné plnéni tif zakladnich skupin pozadavka.
Prvni skupinu v tomto sméru predstavuji pozadavky spojené se
zévaznou regulatorni a jinou pravni ipravou (soutézni regulace),
druhou skupinu poZzadavky obsazené v internich normativnich
aktech soutézitelt (interni smérnice) a koneéné tieti skupina po-
zadavka v sobé zahrnuje pozadavky vyplyvajici z tzv. osvédéené
praxe (best practice).>

V tomto sméru je tieba doplnit, ze Utad pro ochranu hos-
podaiské soutéze pouziva pro oznaceni konceptu soutézni
compliance vyraz a terminologickou zkratku soutézni compliance
programy, coz odpovidd i tradi¢nimu angloamerickému pojeti.
Pojem compliance program totiz ve Spojenych stdtech americkych
i Velké Britanii predstavuje ekvivalent k ndmi pouzivanému
pojeti organiza¢né technického zajisténi funkce compliance
v podobé compliance management systému dle ptislusnych norem
ISO, takze v téchto souvislostech Zdédné pochybnosti ¢i nejasnos-

ti nevznikaji.*

Vyroéni zpravy Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze
Struéna pravni Gprava vydavani vjrocnich zprdv Utadu pro ochra-
nu hospoddrské soutéze (ddle také jen ,Utad“) je obsazena v usta-
noveni § 20 odst. 6 zdkona o ochrané hospodaiské soutéze®.

V tomto sméru je stanoveno, Ze Utad je povinen vydévat
vyro¢ni zpravy o své ¢innosti podle tohoto zikona, informovat
o nich vlidu a Parlament a zvefejniovat je na svych internetovych
strankach. Vyro¢ni zprava pfitom musi obsahovat zejména infor-
mace o poctu zahdjenych a ukoncenych spravnich fizeni, jmeno-
vani a odvolani ptedsedy a mistopiedsedt: a o vy3i pi{jmt Utadu
v¢etné zmén oproti pfedchozimu obdobi.

Z této kusé prévni dpravy vyplyva, ze by tedy méla byt vy-
roéni zpréva Utadu, vedle povinné zveiejiiovanych informaci,
predeviim celkovym shrnutim ¢innosti Utadu ve viech oblas-
tech jeho pusobnosti, v¢etné statistickych piehledi a informaci.

Pokud se ale blize za¢teme zejména do vyro¢nich zprav Ufadu

(Compliance Officer).

3V ¢eském pojmoslovi se v tomto sméru pouzivaji i vyrazy ,nejlepsi“ anebo
také ,dobra praxe".

# Srov. Evaluation of Corporate Compliance Programs. U.S. Department of
Justice. Criminal Division, 2023 (Updated September 2024). Dostupné na:
https://www.justice.gov/criminal-fraud/page/file/937501/download.

S Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodétské soutéze a o zméné
nékterych zakont (zdkon o ochrané hospodatské soutéze), ve znéni
pozdéjsich predpist.
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po roce 2020, tak je zfejmé, Ze vyro¢ni zprévy tento obecny
zdkonny ramec co do svého obsahu i celkového rozsahu vyrazné
prekracuji a poskytuji skute¢né komplexni piehled kli¢ovych
informaci o véech oblastech ptisobnosti Uradu® za piislusny
kalendaini rok, a to v¢etné zmén evropské a vnitrostatni pravni
upravy, legislativnich trendu i konkrétnich legislativnich navrha,
jakoz i popisu konkrétnich piipadu a piedpoklada dalsiho vyvoje
yagend® Utadu do dalitho roku.

V tomto sméru je u té kapitoly vyro¢ni zprévy, ktera je
vénovéna oblasti hospoddiské soutéZe, zalozena standardizovand
struktura informaci na tomto obsahovém formétu:

- legislativni vyvoj,

—  hospoddiskd soutéz ve vysledcich, véetné informaci o vybranych
konkrétnich ptipadech,

—  dalsi aktivity v oblasti hospoddfské soutéze,

- druhostupriové rozhodovdni v oblasti hospoddiské soutéze, a

—  soudni pfezkum v oblasti hospoddiské soutéze.

Zde je samoziejmé tieba doplnit, Ze dalsi relevantni informace

k agendé hospoddi'ské soutéze Ize v ramci vyro¢nich zprav dohle-
dat i ve spole¢nych kapitolach, a to konkrétné v kapitole Mezind-
rodni spoluprice a v kapitole vénované Agendé dal$iho roku.

Jiz z tohoto popisu je ztejmé, Ze vyro¢ni zprava Utadu z po-
hledu soutézni compliance zahrnuje v ptipadé oblasti hospodarské
soutéze skute¢né komplexni ptehled informaci, které je tieba
v rdmci soutézni compliance priabézné sledovat a monitorovat,
tj. od aktudlné piijatych anebo piipravovanych legislativnich
zmén, popf. legislativnich trendu, pres rozhodovaci praxi a dalsi
souvisejici ¢innost Utadu az po informace o soudnim prezkumu
spréavnich rozhodnuti Utadu.

K tomu je tfeba navic doplnit, Ze se informa¢ni a compliance
aktivity Utadu postupné dale rozgituji a prohlubuji, pti¢emz
v tomto sméru je tieba z posledni doby vyzdvihnout zejména
vydéavani pravidelného mési¢ntho bulletinu (Newletter UOHS),’
které bylo spusténo od ledna leto$niho roku.

Vyroéni zpravy Uradu tak mohou byt ve spojeni s jeho dalsi-
mi informa¢nimi zdroji velmi vyznamnym a cennym ndstrojem
v ramci compliance programii obchodnich spole¢nosti jako souté-
zitel, a to zejména téch, které pusobi na ptislusném relevantnim

trhu s potencidlem ovliviiovat hospodafskou soutéz.

Osvédéena praxe (best practice) v kontextu soutézni
compliance

Pokud se zabyvame otizkou vyznamu vyroénich zprav Utadu
pro soutézni compliance, tak je tieba tento vyznam sméfovat
zejména na oblast pozadavka spojenych s tzv. osvéd¢enou praxi

(best practice), jez tvoii, vedle soutézni regulace a internich smér-

6 Ochrana hospodaiské soutéze, kontrola zneuziti viznamné trini sily

a nekalych obchodnich praktik pti prodeji zemédélskych a potravindiskych
vyrobki, dozor nad vefejnym zaddvanim, jakoZz i monitoring a poradenska
podpora v oblasti vefejné podpory a regulace piistupu k dopravni
infrastruktufe.

7 Dostupné: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze: Urad pro ochranu
hospodaiské soutéze | Newsletter UOHS.
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nic, tieti kli¢ovou skupinu pozadavka, jejichz soulad musi byt
v rdmci soutézni compliance prubézné zajistovan.

Specificka skupina pozadavka obsazenych v best practice tedy
nemd svuj zéklad v pravni Gpravé anebo v internich smérnicich
a pokynech, ale v dalsich zdrojich poZadavkii zjistovanych a hod-
nocenych v kontextu ,osvéd¢ené praxe®. Ta piitom nevychdzi
pouze ze soft law vydévaného Uradem nebo Komisi,® z rozhodo-
vaci praxe soutéznich uradil anebo ze soudniho pfezkumu jejich
spravnich rozhodnuti, ale v neposledni fadé i z téch dokumenta
anebo informaénich vystupti z jinych aktivit Utadu nebo Komi-
se, které sice nejsou ptimo soucasti soft law, ale i tak nepochybné
tvoii vyznamny informaéni zdroj pro ,osvédcené postupy” v ramci
soutézniho chovéni.

V tomto sméru jsou pfitom tyto ,osvédéené postupy”
v ramci best practice vyuziviny jednak jako postupy pro vlastni
nastaveni zaji$tovani souladu chovéni soutézitelt s pravidly hos-
podaiské soutéze, ale vedle toho soucasné i jako zpétna kontrola
¢i monitoring k ovétenti toho, zda byly interni procesy, opatieni
a ndstroje navrzeny spravné a zda skute¢né prubézné zajistuji

u ptislusného soutézitele soutézné konformni chovini.

Vyroéni zpravy Uiadu jako informaéni zdroj pro best
practice

Jakjiz vyplyva z predchoziho textu tohoto piispévku, tak vyro¢ni
zpréavy Utadu predstavuji pro soutésni compliance z davodi
aktualnosti, rozsahu a komplexnosti poskytovanych informaci

z oblasti hospodaiské soutéze vychozi informaéni zdroj.

V téchto souvislostech sice jsou pro soutézitele informace
z piislu$né vyro¢ni zpravy pouze zakladni informaci a voditkem,
ale voditkem vychozim a zcela nezastupitelnym, které co do
komplexnosti a prehlednosti nelze nahradit Zadnymi dal$imi
informaénimi zdroji od Utadu, komerénich subjektit (poskytova-
telt pravnich informaci) anebo ze zdrojé pochazejicich z odbor-
nych periodik ¢i publikaci. Klicové v tomto sméru je, Ze vyro¢ni
zprava Ufadu je na jedné strané jedinym oficidlnim dokumentem
informac¢ni povahy, ktery je upraven ptimo v zékoné, a déle pak
is tim spojend skute¢nost, ze pouze vyro¢ni zprava davé dil¢i
a ¢asové omezené informace z oblasti legislativy, rozhodovaci
praxe a dalsich oblasti ¢innosti Utadu do $ir§tho vécného a &aso-
vého rdmce.

Pokud jde o typové okruhy relevantnich informaci z vy-
ro¢nich zprév Utadu, tak pro praxi soutézni compliance jsou
logicky kli¢ové informace o legislativnim vyvoji v oblasti hos-
podatské soutéze. Jak jiz bylo shora konstatovéno, tak se jednd
nejenom o informace tykajici se jiz provedenych zmén soutézné
prévni upravy, ale i ptipravovanych legislativnich zmén. Jestlize
nahlédneme konkrétné do Vyroéni zpravy Uradu za rok 2024,
tak zde nalezneme informace ohledné aktuédlniho ndvrhu novely
zdkona o ochrané hospodaiské soutéze, které nejsou obecné
znamé, ale pro dalsi vyvoj soutézniho préva v Ceské republice

zcela zdsadni.®

8 K tomu srov. KOUKAL, P. K vyznamu soft law v praxi soutézni
compliance. Antitrust, 2024, ¢. 4, s. 118 a nasl.
9 Zde srov. Vjroéni zpravu za rok 2024, s. 6 az 7, ktera informuje o novych
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Z pohledu soutézni compliance lze v kontextu vyro¢nich
zprav Utadu vyzdvihnout i uZivatelsky prehledné ¢lenéni a popi-
sy vybranych konkrétnich piipadt z rozhodovaci praxe Utadu.
Zde ptitom nejde pouze o pehledné zékladni déleni vybranych
piipadi z hlediska skupin typového jedndni soutézitelt (za-
kazané horizontélni a vertikalni dohody, rozhodnuti sdruzeni
soutéziteli1, zneuziti dominantniho postaveni soutézitele, proti-
soutézni jedndni orgdniti vefejné spravy a poruseni pravidel pro
spojovani soutéziteli), ale i o prehledné strukturované informace
o kazdém vybraném ptipadu (zejména informace o téastnicich
Fzeni, spisové znacce, popisu protisoutézniho jedndni, ulozené
pokutg, jakoZ i o pravni moci rozhodnuti apod.).

V tomto sméru je vyznamna i ta skute¢nost, ze v dosud
posledni Vyro¢ni zpravé za rok 2024 je soucdsti informaci o vy-
branych piipadech rovnéz nové dopliikova informace o tom, zda
v daném ptipadu spravniho fizeni doslo k vyuziti nové kombina-

ce institutt narovnani a compliance.!

Moznosti vyuziti vyroénich zprav Uiadu v praxi soutézni

compliance

V névaznosti na shora popsané skute¢nosti se nabizi i konkrétni

moznosti vyuziti vyro¢nich zprav Utadu v praxi soutézni compli-

ance, a to v kontextu jednotlivych fazi compliance management
systému.

V tomto sméru je tieba upozornit zejména na nésledujici
moznd vyuziti vyro¢nich zprév jako informa¢niho zdroje, a to
konkrétné pro:

- analyzu aktudlnich soutéznich trendti s dopadem na rele-
vantni trh, na kterém dany soutézitel ptisobi,

- identifikaci a analyzu rizikovych oblasti a konkrétnich com-
pliance rizik, v¢etné vyhodnoceni, zda nejsou nékteré kon-
krétni obchodni ¢innosti, postupy, smlouvy anebo praktiky
vrozporu s pravidly hospoddiské soutéze,

- interni $koleni a compliance training zaméstnanci, zejména
z hlediska zvoleni konkrétnich témat s ohledem na infor-
mace o nové anebo ptipravované pravni tpravé, o novych
soutéznich trendech a rozhodnutich apod.,

- posouzeni aktudlnosti rozsahu tpravy a spravnosti obsahu
internich smérnic a dal$ich soucasti compliance dokumenta-
ce,

- ptipadny mimotadny compliance audit anebo pro dalsi
formy monitoringu u¢innosti soutézni compliance,

- mozné kontakty a komunikaci s Utadem, zejména ve smyslu
pochopeni smérii a priorit Utadu, v piipadé potieby k umoz-

néni strategické komunikace nebo konzultaci s Utadem.

nastrojich v rémci ndvrhu novely zdkona o ochrané hospodaiské soutéze
(novy sout&zni nastroj, call-in model v prezkumu koncentraci a trestin{
fyzickych osob).

10 Zde srov. Ozndmeni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne
1.1.2024 o compliance programech. Utad pro ochranu hospodatské soutéze,
dostupné na:

Utad pro ochranu hospodatské soutéze | Zohlednéni compliance programu

ve spravnim fizeni.
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Zavér

Prestoze nemohou byt vyroéni zpravy Utadu povazovany za
souddst jeho soft law aktd, tak presto tyto nalezi mezi vyznamné
informa¢ni zdroje pro utvafeni ,osvédeené praxe“ (best practice)
v ramci soutézni compliance.

Jejich vyznam pro soutéini compliance ptitom primarné
spocivd v tom, Ze poskytuji soutéZitelim, orgdntim vetejné moci,
jakoz i $ir$i verejnosti komplexni a pfehledné informace o aktu-
dlnim stavu regulace hospodaiské soutéze, o konkrétnich néstro-
jich a zpasobech prosazovani soutézniho prava, jakoz i o vSech
souvisejicich ¢innostech Utadu na tiseku ochrany hospodétské
soutéze, a to v kvalifikovaném oficidlnim (Gfednim) forméatu
vyro¢ni zpravy, ktera je vyslovné upravena v zdkoné o ochrané
hospodarské soutézi.

Takto oficidlné sestavené, standardné strukturované a trans-
parentné poskytované informace, které tvoii jeden z informa¢-

nich zdrojt ,0svédéené praxe” (best practice), mohou ti¢inné
napomdhat tomu, aby soutézitelé v rdmci prosazovani soutézni
compliance a s ni spojeného compliance management systému
spravné a operativné identifikovali relevantni soutézni com-
pliance rizika, tato rizika pokud mozno eliminovali a ve svém
dusledku i t¢inné zabranovali jak piip. poruseni pravidel hospo-
datské soutéze, tak i naslednému postihu ze strany soutézniho
ufadu.

V tomto sméru ptitom plati, Ze informaci z vyro¢nich zprav
Utadu Ize pIné vyuzivat ve viech hlavnich stadiich napltiovani
funkce compliance v prostiedi compliance management sys-
tému, to znamend jak ve vstupni identifika¢né analytické fazi,
tak i ve fazi implementacni, v jejimZ rdmci dochdzi k zavadéni
ptislu§nych ndstroju a opatieni za u¢elem eliminace identifi-
kovanych compliance rizik, a kone¢né i fize monitorovaci, kdy
dochézi k prubéiné kontrole realizace ptijatych opatteni k elimi-
naci compliance rizik a tedy k monitoringu u¢innosti compliance

management systému.

ABSTRACT

[PAVEL KOUKAL: ANNUAL REPORTS OF THE OFFICE FOR
THE PROTECTION OF COMPETITION FROM THE PERSPECTI-
VE OF ANTITRUST & COMPETITION COMPLIANCE]

This article discusses the significance of, and potential use the annu-
al reports prepared by the Office for the Protection of Competition
(UOHS) in the context of competition compliance. In particular,
these reports — namely, official, comprehensive, and, above all,
clearly structured information presented on the activities of the
competition authority — serve as one of the important sources of
information for defining the so-called best practice. The best practice
— together with competition legal regulations and internal company
policies of the competitors — constitute the third set of requirements
defined for competition-compliant conduct. The information
presented in the Office’s annual reports can be utilized across all
stages of the compliance and compliance management system: the
identification and analysis stage, the implementation stage, and the

monitoring stage.



