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Nedávno zveřejněná Výroční zpráva Úřadu pro ochranu 
hospodářské soutěže za rok 2024 je podnětem k širšímu 
zamyšlení, jaký význam a konkrétní využití mají anebo 
případně mohou mít výroční zprávy soutěžních úřadů 
pro další rozvoj soutěžní compliance (Antitrust & Com-
petition Compliance). Tuto dílčí otázku je přitom třeba 
navíc zařadit i do celkového kontextu vymezení zdrojů 
a obsahové náplně tzv. osvědčené praxe (best practi-
ce), která tvoří nedílnou součást požadavků na interní 
politiku „zajišťování souladu“ (compliance) v soutěžním 
prostředí České republiky a Evropské unie.    

Úvodem
Ačkoliv se na stránkách revue ANTITRUST zabýváme proble-
matikou soutěžní compliance již řadu let, tak je přesto na místě 
se úvodem vrátit alespoň k základnímu vymezení a souvislostem 
konceptu soutěžní compliance. 

Speciálně zaměřenou soutěžní compliance (Antitrust & 
Competition Compliance) je možné definovat jako integrovaný 
interní systém, který, jakožto základní a nedílná součást širo-
ké korporátní compliance (Corporate Compliance), definuje 
pravidla a systémové požadavky na soutěžně konformní chování 
obchodní korporace jako soutěžitele, průběžně identifikuje a vy-
hodnocuje relevantní soutěžní compliance rizika a v návaznosti na 
to pak stanoví, realizuje a zpětně monitoruje konkrétní postupy, 
opatření a nástroje směřující k minimalizaci této specifické sku-
piny compliance rizik.1 

V těchto souvislostech je přitom účelem a hlavním cílem 
soutěžní compliance průběžné a efektivní zajišťování souladu 
veškeré podnikatelské činnosti a s tím souvisejícího chování 
obchodní korporace s právními a etickými požadavky a pravidly 
hospodářské soutěže a v konečném důsledku pak i zajištění preven-
tivní ochrany korporace před negativními právními, finančními 
a reputačními důsledky, spojenými s případným porušením 
soutěžních pravidel (uložení pokuty, neplatnost zakázané doho-
dy, poškození dobré pověsti apod.).

Platí zde přitom, že pokud se zabýváme standardním vy-
mezením obsahu funkce compliance2 v činnosti obchodních 

1  Srov. např. KOUKAL, P. „Compliance Officer“ a jeho úloha v soutěžní 
Compliance. Antitrust, 2016, č. 3, s. 76 a násl.
2  V daných souvislostech je zde „funkce compliance“ chápána ve smyslu 
průběžné realizace a naplňování funkčního cíle compliance, a nikoliv 
ve smyslu institucionálním, jako osoba pověřená funkcí compliance 

korporací jako soutěžitelů, tak tato funkce „zajišťování souladu“ je 
zaměřena na průběžné plnění tří základních skupin požadavků. 
První skupinu v tomto směru představují požadavky spojené se 
závaznou regulatorní a jinou právní úpravou (soutěžní regulace), 
druhou skupinu požadavky obsažené v interních normativních 
aktech soutěžitelů (interní směrnice) a konečně třetí skupina po-
žadavků v sobě zahrnuje požadavky vyplývající z tzv. osvědčené 
praxe (best practice).3 

V tomto směru je třeba doplnit, že Úřad pro ochranu hos-
podářské soutěže používá pro označení konceptu soutěžní 
compliance výraz a terminologickou zkratku soutěžní compliance 
programy, což odpovídá i tradičnímu angloamerickému pojetí. 
Pojem compliance program totiž ve Spojených státech amerických 
i Velké Británii představuje ekvivalent k námi používanému 
pojetí organizačně technického zajištění funkce compliance 
v podobě compliance management systému dle příslušných norem 
ISO, takže v těchto souvislostech žádné pochybnosti či nejasnos-
ti nevznikají.4  

Výroční zprávy Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže 
Stručná právní úprava vydávání výročních zpráv Úřadu pro ochra-
nu hospodářské soutěže (dále také jen „Úřad“) je obsažena v usta-
novení § 20 odst. 6 zákona o ochraně hospodářské soutěže5. 

V tomto směru je stanoveno, že Úřad je povinen vydávat 
výroční zprávy o své činnosti podle tohoto zákona, informovat 
o nich vládu a Parlament a zveřejňovat je na svých internetových 
stránkách. Výroční zpráva přitom musí obsahovat zejména infor-
mace o počtu zahájených a ukončených správních řízení, jmeno-
vání a odvolání předsedy a místopředsedů a o výši příjmů Úřadu 
včetně změn oproti předchozímu období.

Z této kusé právní úpravy vyplývá, že by tedy měla být vý-
roční zpráva Úřadu, vedle povinně zveřejňovaných informací, 
především celkovým shrnutím činnosti Úřadu ve všech oblas-
tech jeho působnosti, včetně statistických přehledů a informací. 
Pokud se ale blíže začteme zejména do výročních zpráv Úřadu 

(Compliance Officer).  
3  V českém pojmosloví se v tomto směru používají i výrazy „nejlepší“ anebo 
také „dobrá praxe“.  
4  Srov. Evaluation of Corporate Compliance Programs. U.S. Department of 
Justice. Criminal Division, 2023 (Updated September 2024). Dostupné na: 
https://www.justice.gov/criminal-fraud/page/file/937501/download.
5  Zákon č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže a o změně 
některých zákonů (zákon o ochraně hospodářské soutěže), ve znění 
pozdějších předpisů.  

Výroční zprávy Úřadu pro ochranu 
hospodářské soutěže z pohledu soutěžní 
compliance
Pavel Koukal

advokát, RÖDL & PARTNER, Advokáti, s.r.o., Praha
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po roce 2020, tak je zřejmé, že výroční zprávy tento obecný 
zákonný rámec co do svého obsahu i celkového rozsahu výrazně 
překračují a poskytují skutečně komplexní přehled klíčových 
informací o všech oblastech působnosti Úřadu6 za příslušný 
kalendářní rok, a to včetně změn evropské a vnitrostátní právní 
úpravy, legislativních trendů i konkrétních legislativních návrhů, 
jakož i popisu konkrétních případů a předpokladů dalšího vývoje 
„agend“ Úřadu do dalšího roku.   

	 V tomto směru je u té kapitoly výroční zprávy, která je 
věnována oblasti hospodářské soutěže, založena standardizovaná 
struktura informací na tomto obsahovém formátu: 
–	 legislativní vývoj, 
–	 hospodářská soutěž ve výsledcích, včetně informací o vybraných 

konkrétních případech,
–	 další aktivity v oblasti hospodářské soutěže, 
–	 druhostupňové rozhodování v oblasti hospodářské soutěže, a 
–	 soudní přezkum v oblasti hospodářské soutěže.  

Zde je samozřejmě třeba doplnit, že další relevantní informace 
k agendě hospodářské soutěže lze v rámci výročních zpráv dohle-
dat i ve společných kapitolách, a to konkrétně v kapitole Meziná-
rodní spolupráce a v kapitole věnované Agendě dalšího roku.      

Již z tohoto popisu je zřejmé, že výroční zpráva Úřadu z po-
hledu soutěžní compliance zahrnuje v případě oblasti hospodářské 
soutěže skutečně komplexní přehled informací, které je třeba 
v rámci soutěžní compliance průběžně sledovat a monitorovat, 
tj. od aktuálně přijatých anebo připravovaných legislativních 
změn, popř. legislativních trendů, přes rozhodovací praxi a další 
související činnost Úřadu až po informace o soudním přezkumu 
správních rozhodnutí Úřadu.

K tomu je třeba navíc doplnit, že se informační a compliance 
aktivity Úřadu postupně dále rozšiřují a prohlubují, přičemž 
v tomto směru je třeba z poslední doby vyzdvihnout zejména 
vydávání pravidelného měsíčního bulletinu (Newletter ÚOHS),7 
které bylo spuštěno od ledna letošního roku.      

Výroční zprávy Úřadu tak mohou být ve spojení s jeho další-
mi informačními zdroji velmi významným a cenným nástrojem 
v rámci compliance programů obchodních společností jako soutě-
žitelů, a to zejména těch, které působí na příslušném relevantním 
trhu s potenciálem ovlivňovat hospodářskou soutěž.

Osvědčená praxe (best practice) v kontextu soutěžní  
compliance 
Pokud se zabýváme otázkou významu výročních zpráv Úřadu 
pro soutěžní compliance, tak je třeba tento význam směřovat 
zejména na oblast požadavků spojených s tzv. osvědčenou praxí 
(best practice), jež tvoří, vedle soutěžní regulace a interních směr-

6  Ochrana hospodářské soutěže, kontrola zneužití významné tržní síly 
a nekalých obchodních praktik při prodeji zemědělských a potravinářských 
výrobků, dozor nad veřejným zadáváním, jakož i monitoring a poradenská 
podpora v oblasti veřejné podpory a regulace přístupu k dopravní 
infrastruktuře. 
7  Dostupné: Úřad pro ochranu hospodářské soutěže: Úřad pro ochranu 
hospodářské soutěže | Newsletter ÚOHS.

nic, třetí klíčovou skupinu požadavků, jejichž soulad musí být 
v rámci soutěžní compliance průběžně zajišťován. 

Specifická skupina požadavků obsažených v best practice tedy 
nemá svůj základ v právní úpravě anebo v interních směrnicích 
a pokynech, ale v dalších zdrojích požadavků zjišťovaných a hod-
nocených v kontextu „osvědčené praxe“. Ta přitom nevychází 
pouze ze soft law vydávaného Úřadem nebo Komisí,8 z rozhodo-
vací praxe soutěžních úřadů anebo ze soudního přezkumu jejich 
správních rozhodnutí, ale v neposlední řadě i z těch dokumentů 
anebo informačních výstupů z jiných aktivit Úřadu nebo Komi-
se, které sice nejsou přímo součástí soft law, ale i tak nepochybně 
tvoří významný informační zdroj pro „osvědčené postupy“ v rámci 
soutěžního chování.     

V tomto směru jsou přitom tyto „osvědčené postupy“ 
v rámci best practice využívány jednak jako postupy pro vlastní 
nastavení zajišťování souladu chování soutěžitelů s pravidly hos-
podářské soutěže, ale vedle toho současně i jako zpětná kontrola 
či monitoring k ověření toho, zda byly interní procesy, opatření 
a nástroje navrženy správně a zda skutečně průběžně zajišťují 
u příslušného soutěžitele soutěžně konformní chování. 

Výroční zprávy Úřadu jako informační zdroj pro best  
practice
Jak již vyplývá z předchozího textu tohoto příspěvku, tak výroční 
zprávy Úřadu představují pro soutěžní compliance z důvodů 
aktuálnosti, rozsahu a komplexnosti poskytovaných informací 
z oblasti hospodářské soutěže výchozí informační zdroj.

V těchto souvislostech sice jsou pro soutěžitele informace 
z příslušné výroční zprávy pouze základní informací a vodítkem, 
ale vodítkem výchozím a zcela nezastupitelným, které co do 
komplexnosti a přehlednosti nelze nahradit žádnými dalšími 
informačními zdroji od Úřadu, komerčních subjektů (poskytova-
telů právních informací) anebo ze zdrojů pocházejících z odbor-
ných periodik či publikací. Klíčové v tomto směru je, že výroční 
zpráva Úřadu je na jedné straně jediným oficiálním dokumentem 
informační povahy, který je upraven přímo v zákoně, a dále pak 
i s tím spojená skutečnost, že pouze výroční zpráva dává dílčí 
a časově omezené informace z oblasti legislativy, rozhodovací 
praxe a dalších oblastí činnosti Úřadu do širšího věcného a časo-
vého rámce.  

Pokud jde o typové okruhy relevantních informací z vý-
ročních zpráv Úřadu, tak pro praxi soutěžní compliance jsou 
logicky klíčové informace o legislativním vývoji v oblasti hos-
podářské soutěže. Jak již bylo shora konstatováno, tak se jedná 
nejenom o informace týkající se již provedených změn soutěžně 
právní úpravy, ale i připravovaných legislativních změn. Jestliže 
nahlédneme konkrétně do Výroční zprávy Úřadu za rok 2024, 
tak zde nalezneme informace ohledně aktuálního návrhu novely 
zákona o ochraně hospodářské soutěže, které nejsou obecně 
známé, ale pro další vývoj soutěžního práva v České republice 
zcela zásadní.9         

8  K tomu srov. KOUKAL, P. K významu soft law v praxi soutěžní 
compliance. Antitrust, 2024, č. 4, s. 118 a násl.  
9  Zde srov. Výroční zprávu za rok 2024, s. 6 až 7, která informuje o nových 
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Z pohledu soutěžní compliance lze v kontextu výročních 
zpráv Úřadu vyzdvihnout i uživatelsky přehledné členění a popi-
sy vybraných konkrétních případů z rozhodovací praxe Úřadu. 
Zde přitom nejde pouze o přehledné základní dělení vybraných 
případů z hlediska skupin typového jednání soutěžitelů (za-
kázané horizontální a vertikální dohody, rozhodnutí sdružení 
soutěžitelů, zneužití dominantního postavení soutěžitele, proti-
soutěžní jednání orgánů veřejné správy a porušení pravidel pro 
spojování soutěžitelů), ale i o přehledné strukturované informace 
o každém vybraném případu (zejména informace o účastnících 
řízení, spisové značce, popisu protisoutěžního jednání, uložené 
pokutě, jakož i o právní moci rozhodnutí apod.).

V tomto směru je významná i ta skutečnost, že v dosud 
poslední Výroční zprávě za rok 2024 je součástí informací o vy-
braných případech rovněž nová doplňková informace o tom, zda 
v daném případu správního řízení došlo k využití nové kombina-
ce institutů narovnání a compliance.10      

    
Možnosti využití výročních zpráv Úřadu v praxi soutěžní 
compliance
V návaznosti na shora popsané skutečnosti se nabízí i konkrétní 
možnosti využití výročních zpráv Úřadu v praxi soutěžní compli-
ance, a to v kontextu jednotlivých fází compliance management 
systému. 

V tomto směru je třeba upozornit zejména na následující 
možná využití výročních zpráv jako informačního zdroje, a to 
konkrétně pro: 
–	 analýzu aktuálních soutěžních trendů s dopadem na rele-

vantní trh, na kterém daný soutěžitel působí,
–	 identifikaci a analýzu rizikových oblastí a konkrétních com-

pliance rizik, včetně vyhodnocení, zda nejsou některé kon-
krétní obchodní činnosti, postupy, smlouvy anebo praktiky 
v rozporu s pravidly hospodářské soutěže, 

–	 interní školení a compliance training zaměstnanců, zejména 
z hlediska zvolení konkrétních témat s ohledem na infor-
mace o nové anebo připravované právní úpravě, o nových 
soutěžních trendech a rozhodnutích apod.,

–	 posouzení aktuálnosti rozsahu úpravy a správnosti obsahu 
interních směrnic a dalších součástí compliance dokumenta-
ce,

–	 případný mimořádný compliance audit anebo pro další 
formy monitoringu účinnosti soutěžní compliance, 

–	 možné kontakty a komunikaci s Úřadem, zejména ve smyslu 
pochopení směrů a priorit Úřadu, v případě potřeby k umož-
nění strategické komunikace nebo konzultací s Úřadem.

nástrojích v rámci návrhu novely zákona o ochraně hospodářské soutěže 
(nový soutěžní nástroj, call-in model v přezkumu koncentrací a trestání 
fyzických osob).  
10  Zde srov. Oznámení Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže ze dne 
1.1.2024 o compliance programech. Úřad pro ochranu hospodářské soutěže, 
dostupné na: 
Úřad pro ochranu hospodářské soutěže | Zohlednění compliance programu 
ve správním řízení.

Závěr
Přestože nemohou být výroční zprávy Úřadu považovány za 
součást jeho soft law aktů, tak přesto tyto náleží mezi významné 
informační zdroje pro utváření „osvědčené praxe“ (best practice) 
v rámci soutěžní compliance. 

Jejich význam pro soutěžní compliance přitom primárně 
spočívá v tom, že poskytují soutěžitelům, orgánům veřejné moci, 
jakož i širší veřejnosti komplexní a přehledné informace o aktu-
álním stavu regulace hospodářské soutěže, o konkrétních nástro-
jích a způsobech prosazování soutěžního práva, jakož i o všech 
souvisejících činnostech Úřadu na úseku ochrany hospodářské 
soutěže, a to v kvalifikovaném oficiálním (úředním) formátu 
výroční zprávy, která je výslovně upravena v zákoně o ochraně 
hospodářské soutěži.

Takto oficiálně sestavené, standardně strukturované a trans-
parentně poskytované informace, které tvoří jeden z informač-
ních zdrojů „osvědčené praxe“ (best practice), mohou účinně 
napomáhat tomu, aby soutěžitelé v rámci prosazování soutěžní 
compliance a s ní spojeného compliance management systému 
správně a operativně identifikovali relevantní soutěžní com-
pliance rizika, tato rizika pokud možno eliminovali a ve svém 
důsledku i účinně zabraňovali jak příp. porušení pravidel hospo-
dářské soutěže, tak i následnému postihu ze strany soutěžního 
úřadu.    

V tomto směru přitom platí, že informací z výročních zpráv 
Úřadu lze plně využívat ve všech hlavních stádiích naplňování 
funkce compliance v prostředí compliance management sys-
tému, to znamená jak ve vstupní identifikačně analytické fázi, 
tak i ve fázi implementační, v jejímž rámci dochází k zavádění 
příslušných nástrojů a opatření za účelem eliminace identifi-
kovaných compliance rizik, a konečně i fáze monitorovací, kdy 
dochází k průběžné kontrole realizace přijatých opatření k elimi-
naci compliance rizik a tedy k monitoringu účinnosti compliance 
management systému.  

ABSTRACT
[PAVEL KOUKAL: Annual Reports of the Office for 
the Protection of Competition from the Perspecti‑
ve of antitrust & Competition Compliance]
This article discusses the significance of, and potential use the annu-
al reports prepared by the Office for the Protection of Competition 
(ÚOHS) in the context of competition compliance. In particular, 
these reports – namely, official, comprehensive, and, above all, 
clearly structured information presented on the activities of the 
competition authority – serve as one of the important sources of 
information for defining the so-called best practice. The best practice 
– together with competition legal regulations and internal company 
policies of the competitors – constitute the third set of requirements 
defined for competition-compliant conduct. The information 
presented in the Office’s annual reports can be utilized across all 
stages of the compliance and compliance management system: the 
identification and analysis stage, the implementation stage, and the 
monitoring stage. 

  Č L Á N K Y        A N T I T R U S T  2 / 2 0 2 5

52


