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Svarcsystém aneb stale stejna
pisni¢ka, anebo je néco noveho
VvV roce 20247

Ing. Petr Koubovsky, dariovy poradce, &. osv. 3891, vedouc! sekce majetkovych danf pri KDP CR

Zaméstnavani lidi pomoci takzvaného Svarcsystému je pro firmy stale rizikovéjsi. Stat se na ntev[eg?!fj[
zplisoby prace zaméfuje vic nez v minulosti, zaméstnavateliim navic od letoska hrozi podstatné prisnejsi
sankce. Podniky z obor(, které na §varcsystém dosud tradiéné hodné sazely, nyni proto délaji z ,,zivnost-
nikd“ klasické zaméstnance. Pravé na tuto a dal$i souvisejici otazky se budu v nasledujicim textu snazit

zameérit svou a vasi pozornost a odpovédét na né.!

COTO VUBEC JE A KDE SE VZAL
SVARCSYSTEM?

Pojem ,Svarcsystém“ je odvozeny, resp. pojmenovany po
podnikateli Miroslavu Svarcovi, ktery pfi svych podnikatel-
skych aktivitach jako prvni v hojné mite zaved! nelegalni
zamestnavani dle zékona o zaméstnanosti. Konkrétné pfi-
pady, kdy je pracovnépravni vztah zastfen jinym pravnim
vztahem — obchodnépravnim. Zpravidla je tedy Gcastniky
Svarcsystému prezentovan jejich vztah jako obchodni spo-
luprace mezi nezavislymi podnikateli, nicméné ve skutec-
nosti je jejich spoluprace povazovana za vykon zavislé
prace fyzickou osobou, ktera je vlastné faktickym zamést-
nancem. Nase legislativa nikdy vyslovné nezakotvila kon-
krétni seznam vSech kritérii, podle kterych kontrolni organy
v pribéhu vedenych kontrol posuzuji nelegalni praci na
ICO, tedy $varcsystém.

V obecné roviné se primarné vychazi ze znak(l zavislé pra-
ce, tj. prace ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, jménem
zaméstnavatele, podle jeho pokynl a vykonavané osobné
zaméstnancem. Tyto byly stranou finanéni spravy prezen-
tovény v ramci pokynu Fady D-285 k aplikaci § 6 odst. 1a2
zékona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmG, a vymezeni
tzv. zavislé éinnosti, &j. 53/79983/2005-532.2 Pokyn zdU-
razfiuje, ze z pohledu zdkona o danich z prijmd neni roz-
hodujici, na zékladé jakého pravniho vztahu poplatnikovi

prijmy plynou, ale to, zda se jedna o Cinnost skutecné za-
vislou na osobé plétce. Zavislost je tfeba posuzovat podle
povahy vykondvané ¢innosti, znakt a okolnosti, za kterych
je prace vykonavéna, a podle toho, zda na uzavreni pra-
covnépravniho vztahu je dan zajem obou smluvnich stran.
Pro vymezeni pojmu ,zavisla c¢innost* nestaci pouze jedinée
kritérium obsaZené v zakoné o danich z prijmu, nebot neni
schopné postihnout v§echny realné mozné pripady.

NejCastéjsimi znaky a okolnostmi indikujicimi dle minister-

stva vztah zavislé ¢innosti jsou:

® platce pfijmu pfimo ¢i nepfimo uklada ukoly, fidi a kon-
troluje fyzickou osobu a nese odpovédnost souviseji-
ci s jeji Cinnosti,

® fyzicka osoba ma ve vztahu k platci prijmu obdobné po-
staveni jako zaméstnanec,

® odmeéna za praci je vypoditana na zakladé délky pra-
covni doby nebo obdobnym zplsobem bé&znym pi
odmenovani osoby v pracovn&pravnim vztahu, mate-
rial, pracovni pomUcky, stroje a zafizeni potrebné pro
vykon €innosti jsou fyzické osob& poskytovany platcem
prijmu,

@® vztah mezi platcem pfijmu a fyzickou osobou je dlou-
hodoby anebo soustavny, resp. fyzicka osoba vyko-
nava Cinnost dlouhodobé pouze pro jednoho platce
prijmu, a to osobné nebo prostrednictvim spolupracujici
osoby ve smyslu § 13 zdkona o danich z prijmu.

1 Pfi svém posouzeni jsem primarné vychazel z téchto nize uvedenych pravnich predpist

z&kon &. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdéjsich predpistl (dale jen ,ZDP*), ;

pokyn GFR D-59 k jednotnému postupu pfi uplathq\féni n{akterl)'/cuh
zakon &. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon 6. 262/2006 Sb., zakonik prace (déle’jen' A, ;
zakon &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik (déle jen BN ©7)8

zakon €

2 C ., o dtichodovém pojisténi (dale jen ,ZoDP"),
zakon 6. 155/1995 Sb., o WEe b

zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnf’m pojiéténi£
~4kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dqle jen ,ZoZ").
2 https://www.financnisprava.cﬂassets/cs/pnIohy/d-zak

%. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni (

ustanovenl'vZDP (dale ,,pokyn D-59%),
(déle jen ,DR"),

dale jen ,ZoSP"),
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Dle zakoniky prace maze byt zavisla prace vykonavéna
u0cwm~< Pracovnepravnim vztahu. Jestlize pak nékdo vy-
._Ao:m<m SVOU pracovni Ginnost na Zivnostensky list, mdze
_:m.UmEoﬂmﬁ prace vyhodnotit vztah jako zastreny pracovng-
pravni vztah, tedy prave Svarcsystém.

PRAVNI UPRAVA OD 1 . 1. 2024 ANEB
CO SE ZMENILO

Novela zakona o zaméstnanosti pfinasi od 1. 1. 2024
fadu diléich zmén, avsak jednou z téch nejvyznamnéj-
Sich je rozsiteni podminek pro posouzeni nelegaini prace,
tzv. ,Svarcsystému*.

Dle dosavadni rozhodovaci praxe nasich soudd je typic-
kym znakem $varcsystému také dlouhodobost a soustav-
nost vykonu prace. Praveé tento parametr se aktualni novela
zakona o zaméstnanosti s G&innosti od 1. 1. 2024 snazi
zvratit a vyslovné nové stanovi, ze délka vykonu préace neni
podstatna — ,,Pro posouzeni toho, zda se Jjedna o nelegaini
praci, neni podstatna délka vykonu této préce”.? Diivod je
nasnade, protoZze pravé tento znak se dle zkusenosti in-
spekci prace nelehko prokazoval. Délka vykonu prace jiz
nebude pro posouzeni Svarcsystému stézejni, a Ize tedy
dle mého nazoru ocekavat opétovné zvyseni pfisnosti
posuzovani nelegélni préce ze strany inspektoratu préce.
Toto mize vést nasledné i k vétSimu podtu kontrol finan-
¢nich Ufadl v posuzovani znakl zavislé innosti z pohledu
dané z pFijma.

Dle mych praktickych zkuSenosti je pro posouzeni dané
problematiky primarné vzdy dilezitd zejména uzavfena
smluvni dokumentace a faktické fungovani, pficemz zcela
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zakladnim parametrem je pak samotna nezavislost exter-
nisty na podnikateli. A pravé smiuvni ujednani jiz reflektuji
Uroveri podnikatelské nezavislosti, napf. uvedenim institut(
pracovniho prava - dovolené a jejiho Eerpani nebo pracovni
doby.

V'praxise Ize velmi éasto setkat s pripady, kdy externi podni-
katel vyuzivé veskerého komfortu rGiznych zafizeni pfijemce
jeho sluzeb, jako napf. mobil, notebook a daliich zafizent.
Asi nelze konstatovat, Ze je to pfimo doporuditelné, nicmé-
né osobné toto nevnimam zase prilis kriticky — samozrejmé
za predpokladu, e toto uzjvani nebude bezlplatné a za-
roven pro tento postup bude racionaini divod, kupfikladu
zajisténi bezpedného pfistupu k informaénim systémim
odbeératele sluzeb apod.

CO NOVE HROZI ZA SANKCE?

Jakékoli kontrola ze strany inspektoratu préace é&i finanéni
spravy neni firmami ani samotnymi podnikateli vitana. Sa-
motné objeveni Svarcsystému je tak dlouhodobym straga-
kem, pficemz doposud firmém hrozila »pouze“ pokuta
nech korun.

S 1. 1. 2024 vsak prichazi zmeény, konkrétné byla pfijata
novela zdkona o zaméstnanosti zavadsjici novou sankci
pro zaméstnavatele, a to v podobé sankce zakazu cinnosti
az na dva roky. Tento postih uz méze byt pro podnikate-
le likvidaéni. Prozatimni ulozeni pokuty az do vy$e 10 mi-
lionG K& bylo sice neprijemné, nikoli véak likvidaéni. Nova
sankce v podobé zakazu &innosti ale pro firmu de facto
znamena lidové Feéeno nutnost »Zavrit kram*. Samoziejmé,
Ze aZ samotna praxe nam ukaze, zdali se kontrolni orga-
ny k uloZeni této pokuty budou uchylovat. Osobné jsem
toho nazoru, Ze se b&znou praxi zakaz &innosti za $var-
csystém ziejmé nestane.

Dle neoficidlnich informaci planuje Statni urad inspekce
prace v letosnim roce provést na strang zameéstnavateld mi-
nimalné 19 200 kontrol. Zvy3ena pozornost bude vénovana
pravé odhalovani nelegélniho zaméstnavani a zastfeného
zprostfedkovani. A protoze je hranice mezi Svarcsysté-
mem a legalnim subdodavatelskym vztahem stale neprilis
jasna, spise hodné neostra, je nutné s urditou mirou rizik
poditat, a to nikoli jen s vyméfenim sankci ve formé pokut
aZ do vyse 10 000 000 K¢ a nepodnikajici fyzické osobé az
5 000 000 K¢ ale i se zadkazem ¢innosti samotné.

3 Paragraf 5, pism. ), bod 3. ZoZ.
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