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Compliance aktivity rakouského

soutézniho Ufadu
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V souvislosti s neddvnou zménou pfistupu &eského Uradu pro
ochranu hospodafiské soutéze k soutézni compliance, kterd
mé nyni své aktudlIni vyjadfeni v podobé zvefejnéné metodi-
ky o zohledriovani compliance program@ v rozhodovaci praxi
Ukadu', méze byt uréité zajimavé srovnéni s dosavadnimi
compliance aktivitami rakouského soutézniho dfadu. Jednd
se totiZ o aktivity, které jsou vyznamné nejen co do rozsahu
a zaméfeni, ale i tim, Ze jejich po¢atky spadaji aZ do ,,ddvné
minulosti” roku 2009. V tomto sméru tak rakousky soutézni
Ufad svym zdjmem o soutéZni compliance ¢asové predesel

i vychozi iniciativu Evropské komise a vydani jejiho pozi¢niho
dokumentu ,,Compliance matters” v lednu roku 2012.2

Uvodem

Spolkovy ttad pro hospodaiskou soutéz (Bundeswettbewerbsbehdrde,
BWB) ma v Rakousku do zna¢né miry obdobné postaven, tikoly

a pasobnost jako &esky Urad pro ochranu hospoddiské soutéZe anebo
slovensky Protimonopolny tirad. V tomto sméru pfitom tvoii prévni
zéklad jeho ¢innosti zejména spolkovy zdkon o zfizeni Spolkového
ifadu pro hospoddiskou soutéz®, spolkovy zdkon proti kartelim a dalsim
omezenim hospoddrské soutéze (kartelovy zdkon)* a koneéné i spolkovy
zdkon ke zlepsent mistni nabidky a konkurenénich podminek (zdkon

0 podminkdch spravedlivé hospoddiské soutéze)’.

V tomto obecném srovndni je ale tfeba upozornit na zcela odlisné
postaveni rakouského soutézniho ttadu, pokud jde o prévni tpravu
fizeni o uréeni protiprévnosti jedndni soutézitela a ukladani pokut za
protisoutézni jednéni podle KartG. Podle tohoto zékona totiz BWB
nevede vlastni spravni fizeni o ulozen{ pokuty za pfestupky na useku
ochrany hospodéiské soutéze, jako tomu je v piipadé ¢eského anebo
slovenského soutézniho tfaduy, ale je v tomto sméru opravnén ,,pou-
ze“ k podavani ptislusnych zalobnich ndvrha ke zvldstnimu Karte-
lovému soudu (Kartellgericht) ve Vidni.® V takovém soudnim fizeni
pak Utad vystupuje jako tzv. Giedni strana (Amtspartei), a to obdobné
jako Spolkovy kartelovy zastupce (Bundeskartellanwalt), ktery zastu-

! Oznédmeni Utadu pro ochranu hospodétské soutéze ze dne 1.1.2024

o compliance programech. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2024.
Dostupné na: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze | Hospodaiské soutéz
(gov.cz).

2 Compliance matters. What companies can do better to respect EU compe-
tition rules. Evropsk4 komise. Utad pro publikace Evropské unie, 2012.
Dostupné na: Compliance matters - Publications Office of the EU (europa.eu).
3 Bundesgesetz iiber die Einrichtung einer Bundeswettbewerbsbehorde
(Wettbewerbsgesetz — WettbG). Dostupné na: https://www.ris.bka.gv.at

GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20001898.
4 Bundesgesetz gegen Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrankungen

(Kartellgesetz - KartG). Dostupné na: https://www.ris.bka.gv.at/Geltende
Fassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004174.

S Bundesgesetz zur Verbesserung der Nahversorgung und der
Wettbewerbsbedingungen (Faire-Wettbewerbsbedingungen-Gesetz —
FWBG). Dostupné na: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002393.

® Kartellgericht je ziizen u Vrchniho zemského soudu ve Vidni
(Oberlandesgericht Wien).
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puje vefejné z&jmy ve vécech soutézniho prava u Kartelového soudu.’
Timto specifickym procesnim postavenim ale nejsou nijak dot¢ena
samostatnd vySetfovaci a souvisejici oprévnéni rakouského soutézni-
ho tfadu, pokud jde o odhalovani, zjistovani a prokazovéni protisou-
téznich jednani podnikatelt (Unternehmern) a sdruzeni podnikatelt
(Unternehmervereinigungen).

Absence Compliance Defence v rakouském soutéznim prostiedi
Pokud jde o dlouhodobé a pomérné giroké compliance aktivity
Spolkového tfadu pro hospoddtskou soutéz, tak tyto jsou primarné
zaméfeny na $kolici, workshopové, publika¢ni a dalsif informaéné
osvétové ¢innosti. Tento stav mimo jiné souvisi i s tim, Ze v Rakousku
prozatim nedoslo k pfimému prosazeni konceptu Compliance Defence
do piislusné pravni upravy kartelového zékona, coz ma dopad na
nemoznost ,dovolévat se compliance® jak na strané soutézniho ufadu,
tak i na strané obvinéného soutézitele.

Soutézni ufad totiz ani sim nemiize v fizeni pred Kartelovym
soudem navrhovat ulozeni niz$i pokuty za protisoutézni jednéni s od-
kazem na potiebu zohlednéni existence compliance programu a s nim
souvisejicich compliance opatieni provedenych u ucastnika fizen,
nebot davody k ptipadnému snizeni pokuty jsou v ustanoveni § 30
odst. 3 kartelového zdkona upraveny velmi restriktivné. Tyto zdkonné
davody jsou totiz omezeny jen na piipady, kdy se podnikatel nebo
sdruzeni podnikatelt1 jen nepatrné podilel na jednom z nékolika spé-
chanych poruseni zékona, nebo, kdy sém ukon¢il porudovéni zdkona,
anebo pokud vyznamnou mérou piispél k objasnéni poruseni zakona
¢i nahradil celou nebo ¢ést $kody vzniklé v dusledku poruseni zakona.

S ohledem na specifickou pravni tpravu v Rakousku pak nepii-
padé v tivahu ani ptistup zvoleny ¢eskym Utadem pro ochranu hos-
podaéiské soutéze, ktery ur¢itou podobu Compliance Defence zaved]

i bez pfislu$né zikonné tpravy prostiednictvim svého soft law a tedy
vydénim samostatného ozndmeni o compliance programech, které jsme
jiz krétce zminili v avodu tohoto piispévku.

V névaznosti na shora popsané skute¢nosti by tak v $ir$im kon-
textu rakouské pravni upravy bylo jedinym feSenim ptimé prosazeni
konceptu Compliance Defence do soutézniho préva tak, jako k tomu
doslo pocitkem ledna roku 2021 ve Spolkové republice Némecko
v souvislosti s 10. novelou spolkového Zakona proti omezenim hos-
podaiské soutéze (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen, GWB).$

Spoluprice soutézniho ufadu s Hospodaiskou komorou Rakouska
Specifickym znakem prevazné ¢asti compliance aktivit Spolkového
ufadu pro hospoddiskou soutéz je skute¢nost, Ze tyto jsou rozvijeny
v dlouholeté tzké spoluprici s rakouskou Hospodatskou komorou
(Wirtschaftskammer Osterreich, WKO).

7 Bundeskartellanwalt ptisobi pti Spolkovém ministerstvu spravedInosti

(Bundesministerium fiir Justiz). Blize na: https://wwwjustiz.gv.at/justiz/
justizbehoerden/bundeskartellanwalt.36¢c.de.html.

8 Srov. napt. KOUKAL, P. Aktulni témata soutézni compliance ve Spolkové
republice Némecko. ANTITRUST, 2021, ¢. 4, s. 118.
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S jistou nadsdzkou Ize konstatovat, ze tato spolupréce byla zahdje-
najiz v listopadu roku 2009, kdy Hospodétskd komora uspotidala ve
Vidni pro své ¢leny odborny seminéf na téma ,Corporate Compliance”,
na kterém jako hlavni fe¢nik vystoupil tehdejsi generalni feditel BWB,
Dr. Theodor Thanner. V tomto sméru mimo jiné byly poprvé, jako ur-
¢itd soutézni novinka, pted $ir$i podnikatelskou vefejnosti prezento-
vany moznosti a ptipadné vyhody Leniency programu pro soutézitele.”

Pokracujici dal$i spolupréice soutézniho ufadu a Hospoddiské
komory Rakouska pak v roce 2016 vedla az k vypracovéni a vydani
spole¢ného informativné pozi¢niho dokumentu obou instituci, a to
publikace , Kartellrecht und Compliance” (Soutézni prévo a complian-
ce), s podtitulem jejtho uréeni ,pro profesiondln{ zachdzenf se soutéz-
nimi pravidly na podnikové irovni‘. Jednalo se tedy o jejich spole¢ny
a zcela zasadni compliance pocin, kdyz k publikaci doplnili své tvodni
slova jak tehdejsi generdlni feditel BWB, tak i prezident WKO.

S ohledem na potiebu aktualizace a zohlednéni novych trendu
v soutéznim pravu a soutézni compliance bylo v ¢ervnu roku 2023
zvefejnéno jiz 2. vydani publikace , Kartellrecht und Compliance”, které
je k dispozici jak na webovych strankdch soutézniho ufadu, tak i Hos-
podatské komory.1®

Z hlediska obsahu tohoto aktualizovaného dokumentu je tfeba
upozornit hned na nékolik vyznamnych bodi a souvislosti. V tomto
sméru je pfitom podstatnd zejména ta skute¢nost, Ze se jednd v pra-
vém slova smyslu o ,compliance guidelines” a nikoliv jen o formalni
dokument, ktery by ve zjednodusené podobé deklaroval obecné
zndmé zéklady a hlavni instituty soutézniho prava.

To mimo jiné doklddd i sama zdkladni struktura a obsah piirucky,
kterd je v rdmci tivodu postavena na vymezeni 5 zdkladnich davoda
pro soutézné konformni compliance jednéni (S gute Griinde) a jed-
notlivych kroka soutéZitele v kontextu ,compliance ob&h* (Compli-
ance-Kreislauf), a na néz pak navazuji popisy oblasti soutéznich rizik
(Kartellrechtliche Risikobereiche), dtisledkt porugeni soutéznich pravi-
del (Rechtsfolgen) a predevsim pak zavére¢na compliance doporuceni
(Empfehlungen).

Vedle propojeni této praktické piirucky soutézni compliance
s odkazy na dalsi metodickd doporuceni a navody Spolkového tfadu
pro hospodéiskou soutéz formou piimych ,proklika“ na ptislusnou
webovou strénku, je tieba vyslovné upozornit i na zde poddvané infor-
mace o moznostech vyuziti oznamovaciho systému BWB (Hinweis-
gebersystem der BWB, ,Whistleblowing"). V této souvislosti je tfeba
doplnit, ze rakousky soutézni urad zavedl jiz v roce 2018 svuj vlastni
Whistleblowing-System, pti¢emz v roce 2023 doslo k jeho doplnéni
o externi oznamovaci systém podle zdkona o ochrané oznamovatela,
kdyz se BWB stal jednim z oznamovacich mist pro externi oznamovié-
ni (externe Meldestelle)'.

Soutéini Giad a jeho samostatné oddéleni pro compliance, fizeni
rizik a whistleblowing

Pokud jde o dalsi compliance aktivity Spolkového tfadu pro hospo-
ddiskou soutéz, tak tyto je mozné rozdélit jednak na vlastni samostat-
nou ¢innost v oblasti prevence a compliance a dale pak na spole¢né
aktivity realizované ve spolupraci s jinymi organy vefejné moci.

V tomto sméru je tieba uvést zejména dlouholetou spolupraci se

% V némeckém jazykovém prostiedi je ptitom Leniency program oznaéovin

jako Kronzeugenprogramm.
10 Dostupné na:https: //www.bwb.gv.at/fileadmin/user_upload/Broschuere
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Spolkovym tifadem pro prevenci korupce a boje proti korupci (Bun-
desamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung, BAK),
ktera se rozviji jiz od roku 2011.

Z hlediska vlastnich compliance aktivit BWB je mozné zminit
napiiklad pravidelné konference ufadu nazvané jako Competition
Talk, které byly na témata ,Compliance a soutézni pravo” (Compliance
und Kartelrecht) organizovény i pro $ir$f odbornou a podnikatelskou
vefejnost v Salzburku, Innsbrucku i v dal$ich méstech. Velmi dulezi-
tym ndstrojem komunikace rakouského soutézniho ttadu s vetejnosti
iv dil¢ich tématech soutézni compliance jsou informace zvefejiiované
ve formétu pravidelného newsletteru , BWB Insight“.1?

V srpnu roku 2022 doslo v ramci Spolkového tfadu pro hospo-
déiskou soutéz z hlediska vyznamu chdpdni role prevence soutéznich
rizik a compliance i k vyznamné organiza¢ni zméné. Bylo v tomto
sméru zfizeno samostatné oddéleni pro compliance, fizeni rizik
a whistleblowing (Referat Compliance und Risikomanagement), které
je vedle interniho zajistovéni integrity a prevence korupce ptislusné
i pro nékteré $ir$i compliance aktivity ufadu a pro vedeni jeho ozna-
movacich kanala. Ve stévajicim pojeti je ale tento referdt nastaven
prevazné k plnéni internich funkei v rémci afadu.

Zavér

Na z4vér je mozné konstatovat, ze z popsanych piiklada compliance
aktivit Spolkového ttadu pro hospodatskou soutéz by mohl byt pro
Cesky i slovensky soutézni ufad vhodnou prenositelnou inspiraci
zejména ramcovy pozi¢ni dokument typu ,SoutéZni prévo a compli-
ance’, vydany spole¢né s ptislusnou Hospodatskou komorou anebo

i ptipadné s dal$imi organizacemi sdruzujicimi podnikatele. Hlavnim
nebezpedim, které by totiz mohlo soutézni compliance v Ceské re-
publice potkat, je ustrnuti na jejim aktudlnim vnimani, ze zavedeni

a prosazovani compliance programu a souvisejicich compliance
opatfeni miize znamenat maximdlné ,jen” teoretickou moznost sni-
zeni pokuty za protisoutézni jedndni o deset procent. V tomto sméru
ur¢ité neni pochyb o tom, Ze soutézni compliance je nezbytné tieba
déle systematicky rozvijet a Ze se to pochopitelné do budoucna nikde
neobejde bez dal$ich vyraznych compliance aktivit pfislusného sou-

v s

tézniho uradu.

ABSTRACT

[PAVEL KOUKRAL: COMPLIANCE ACTIVITIES OF THE AUSTRIAN FEDE-
RAL COMPETITION AUTHORITY]

This article discusses the compliance activities of the Austrian Federal
Competition Authority (Bundeswettbewerbsbehorde, BWB) that have
been present on a continuous basis ever since 2009. This is a broad-based
approach, which has been consistently supported by the management

of the Office and which is — to a large extent — linked to the compliance
activities of the Austrian Chamber of Commerce (Wirtschaftskammer Os-
terreich, WKO). Among other things, the fact that a separate Compliance,
Riskmanagement and Whistleblowing Unit was established in the Office
in 2022 may be viewed as a practical expression how important the com-
petition compliance is for the activities of the BWB. In the overall context
of the various compliance activities performed by the Austrian Federal
Competition Authority, the programme and position paper “Competition
Law and Compliance” has a key position. This document was published
in cooperation with the Austrian Chamber of Commerce already in 2016
and its updated 2"* edition was published in June 2023.

_Kartellrecht_und_Compliance__ 2. Auflage_final.pdf
https://www.wko.at/oe/news/broschuere--kartellrecht-und-compliance.pdf.
1 Bundesgesetz tiber das Verfahren und den Schutz bei Hinweisen auf
Rechtsverletzungen in bestimmten Rechtsbereichen (Hinweisgeber-
Innenschutzgesetz - HSchG).

12 Srov. napt. BWB Insight. Ausgabe 16: Kartellrecht, Compliance und
Korruptionsbekampfung. Bundeswettbewerbsbehérde, 10.10.2019.
Dostupné na: https: //www.bwb.gv.at/news/detail/bwb-insight-ausgabe-
16-kartellrecht-compliance-und-korruptionsbekaempfung?sword
list%S5B0%SD=compliance&no_cache=1.
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