Legislativa

K vybranym aspektim
novely AML zakona

Dne 1. ledna 2021 nabyl Gcinnosti za-
kon €. 527/2020 Sh., kterym se méni zakon
¢. 253/5008 Sb. , o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosG z trestné Ccinnosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,AML zdkon“), * a dalsi sou-
visejici zakony, zadkony souvisejici s pfijetim
zakona o evidenci skute¢nych majiteld a zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjsich predpist (zjednodusené dale jen
,hovela” nebo ,novela AML zakona“).

Novela AML zakona je zakonem primarné
implementacni povahy, ktery do ¢eského prav-
niho radu transponuje V. AML smérnici,? nékte-
ré dil¢i dosud netransponované casti IV. AML
smérnice * (V. a IV. AML smérnice spolecné
také jen jako ,smérnice”) a promitd vybrana
doporuceni Vyboru expertll pro hodnoceni
opatreni proti prani Spinavych penéz a finan-
covani terorismu (MONEYVAL)* v souvislosti
s implementaci Mezinarodnich standard( po-
tirdni prani Spinavych penéz, financovani tero-
rismu a financovéni zbrani hromadného niceni
(Doporuceni FATF).

Zmeény, jez novela pfinesla, Ize pro prehled-
nost rozdélit do péti tematickych okruhl:®

1. Rozsifeni a pfesnéjsi vymezeni okruhu

povinnych osob a omezeni, jez se s tim-
to statusem poji

2. Zmény v procesu identifikace a kontro-

ly klienta

3. Reforma spravniho trestani

4. Uprava pisobnosti a pravomoci dozor-
¢ich uradi

5. Zmény udaji, které se shromaiduji

v centralni evidenci uctd

Mimo shora uvedené tematické okruhy V.
AML smérnice upravuje také evidenci skutec-
nych majitell pravnickych osob. Tato Uprava
je do Ceského pravniho radu transponovana
samostatnym zakonem ¢. 37/2021 Sb., o evi-
denci skute¢nych majiteld (dale jen ,zakon
o evidenci skute¢nych majiteld”), ktery naby-
de ucinnosti dne 1. ¢ervna 2021. Pro Uplnost
doplime, Ze v V. AML smérnici nalezneme
také upravu dil¢ich aspektl ochrany oznamo-
vatelll protipravnich jednani, jejiz tézisté vsak
na drovni unijniho prava tkvi v tzv. smérnici
o whistleblowingu,® ktera bude do ceského
pravniho fadu promitnuta samostatnym zako-
nem o ochrané oznamovatelll protipravnich
jednani.

Rozsifeni a presnéjsi vymezeni
okruhu povinnych osob a omezeni,
jez se s timto statusem poji

Novelou dochazi k presnéjsimu vymezeni

povinnych osob, jejichZ taxativni vycet je obsa-
zenv § 2 AML zakona, a také k zakotveni nékte-
rych novych kategorii povinnych osob.

Z velké &asti se jedna o zmény spocivaji-
ci ve zpresnéni stavajicich definic tak, aby se
predeslo vykladovym nejasnostem, resp. byly
postaveny najisto dosavadni prevladajici vy-
klady nékterych problematickych ustanove-
ni, a transpozi¢ni Uprava tak lépe odpovidala
smérnicim a doporu¢enim MONEYVAL.”

Definice skutecného majitele se prendsi do
samostatného zakona o evidenci skutecnych
majiteld. Skuteény majitel je tak v § 4 odst.
4 AML zakona nové vymezen jako skutecny
majitel dle zakona o evidenci skutec¢nych maji-
telll a dale jako fyzickd osoba, za niZ se obchod
provadi (tzv. skuteény majitel transakce).®

Uprava procesu identifikace
a kontroly klienta

V dusledku novely AML zdkona doznala
podstatnych zmén Uprava procest identifikace
a kontroly klienta, které predstavuji zakladni
nastroje AML opatfeni, a to ve smyslu jejich
konkretizace a v mnoha ohledech i zpfisnéni.

Doslo k rozsiteni a zpfesnéni Gidaja a infor-
maci, jejichZ platnost a Uplnost musi povinna
osoba v dobé trvani obchodniho vztahu nebo
pfi dalsich obchodech kontrolovat, a rozsifil se
také okruh pfipad(, za nichZ povinna osoba
musi kontrolu klienta provést.

V souvislosti s Upravou procesu identifika-
ce a kontroly klienta (stejné jako napfic celou
dlvodovou zpravou k novele AML zdkona) je
hojné skloriovan tzv. rizikové orientovany pfi-
stup, ktery povinné osobé ukladd, aby zhod-
notila miru rizikovosti daného obchodu i profil
konkrétniho klienta (pficemz zohledni riziko-
vé faktory uvedené v hodnoceni rizik podle
§ 21a AML zdkona).

Ke zptisnéni Upravy doslo v oblasti kon-
troly klienta. Kontrola klienta ve smyslu
§ 9 odst. 2 pism. b) AML zakona zahrnuje mj.
zjisténi totoznosti skute¢ného majitele a pfijeti
opatreni k ovéreni jeho totoznosti z davéry-
hodnych zdrojti. Povinné osobé se tak uklad3,
aby udaje ovéfila z davéryhodnych zdrojt, coz
zZnamena, Ze se nesmi spoléhat pouze na jeden
zdroj informaci. Prohlaseni klienta ve vétsiné
pripadd za dlvéryhodny zdroj povaZovat ne-
Ize.®

Novela v § 9a AML zakona explicitné za-
kotvila institut zesilené identifikace a kontroly
klienta, ktery je tfeba aplikovat v pfipadé, kdy
klient, obchod nebo obchodni vztah implikuje
zvysené riziko legalizace vynosU z trestné cin-
nosti nebo financovéni terorismu. Konkrétni
opatreni uplatiovana povinnou osobou v ram-

ci zesilené identifikace a kontroly klienta jsou
zakotvena v § 9a odst. 3 AML zakona, jedna
se napf. o ziskani dalSich dokumentl nebo
informaci o skute¢ném majiteli, zamyslené
povaze obchodniho vztahu a zdroji penéznich
prostiedk(l a jiného majetku klienta a sku-
tecného majitele, nebo jejich ovéreni z vice
dlvéryhodnych zdroji. Pravé absence vyslov-
ného zakotveni zesilené hloubkové kontroly
v ¢eském pravnim Fadu byla Ceské republice ze
strany MONEYVAL dlouhodobé vytykana, a jeji
implementaci tak bylo v tomto sméru ucinéno
doporucenim MONEYVAL zadost.*°

Ke zpfisnéni Upravy doslo rovnéz ve vztahu
k tzv. predplacenym kartam, kde novela snizila
limity pro aplikaci vyjimky z povinnosti identifi-
kace a kontroly klienta zakotvené v § 13a AML
zékona.

Ve vztahu k institutu zjednoduseni iden-
tifikace a kontroly klienta!! zakotvenému v
§ 13 AML zékona novela pfinesla zménu spise
koncepcni povahy, kdyz zruSila dosavadni ta-
xativni vymezeni podminek, za nichz lze tento
postup aplikovat. | nadale se vsak jedna o vy-
jimku, jejiz vyuZiti predpokladd ovéreni snize-
né miry rizika, coz musi byt nalezité odtivod-
néno v hodnoceni rizik dle § 21a AML zékona.
Jakakoliv objektivni pochybnost o nizkém rizi-
ku aplikaci této vyjimky vylucuje.*

Postup v pfipadé zjisténi nesrovnalosti

Novinkou je §15a AML zdkona,** ktery za-
kotvuje postup pfi zjisténi nesrovnalosti.'* Po-
kud povinna osoba pfi provadéni kontroly kli-
enta zjisti, Ze Udaj o jeho skute¢ném majiteli
(soucasném nebo byvalém) v evidenci neod-
povida skutecnosti, ma povinnost tento roz-
por tesit. Paklize klient zjiSténou nesrovnalost
bez zbytecného odkladu (zpravidla do 30 dnl
od upozornéni) nevyvrati nebo neodstrani,
povinna osoba musi tuto nesrovnalost ozna-
mit soudu, ktery je k Fizeni o nesrovnalosti
prislusny podle zakona o evidenci skutecnych
majiteld. Pfislusny soud pti splnéni urcitych
podminek nasledné zahaji fizeni o nesrovna-
losti podle § 44 zdkona o evidenci skutecnych
majiteld. Spolu s vydanim usneseni o zahajeni
fizeni o nesrovnalosti soud do evidence sku-
te¢nych majitelt soucasné zapiSe poznamku
o nesrovnalosti.”®

Ve vztahu k advokatim je uvedena oznamo-

Pokracovdni na str. 5
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vaci povinnost korigovana vylukami na ochra-
nu povinnosti mlcéenlivosti advokata. Podle
§ 27 odst. 1 AML zakona se totiz § 15a ,,nepou-
Zije u advokata, pokud jde o informace o klien-
tovi, jeZ ziskal od klienta nebo jakymkoliv jinym
zplisobem béhem nebo v souvislosti s:

a) poskytovdanim prdvnich porad nebo nd-
slednym ovérovdnim prdvniho postaveni klien-
ta,

b) obhajobou klienta v trestnim rizeni,

¢) zastupovdnim klienta v fizeni pred soudy,
nebo

d) poskytovdanim jakychkoliv prdvnich po-
rad tykajicich se fizeni uvedenych v pism. b)
a c¢), a to bez ohledu na to, zda tato rizeni jiZ
byla zahdjena i nikoliv, nebo zda jiZ byla ukon-
cena.”

Reforma spravniho trestani
a spravni dozor nad plnénim
povinnosti dle AML zakona

Vyznamnych zmén doznala také uprava
spravniho trestani a spravniho dozoru na Use-
ku boje proti prani Spinavych penéz a financo-
vani terorismu.

V reflexi dlouhodobych vytek smétujici pro-
ti tomu, Ze dosavadni sankéni Uprava nebyla
dostatec¢né odrazujici, novela pfinesla citelné
zostieni sankci, jez je mozné ulozit pachateli
prestupku podle ¢asti 6. AML zakona. V pfipa-
dé vybranych prestupkd, které byly spachany
zédvazné, opakované nebo byly pachany sou-
stavné, horni hranice sazby pokuty dosahuje
130 000 000,- K¢.

Ruku v ruce s rozsitenim povinnosti povin-
nych osoby novela AML zakona zakotvila také
nové skutkové podstaty prestupkd.

Ve vztahu k advokatim je dale vyznam-
né, Ze poruseni povinnosti podle AML zakona
muZe byt kvalifikovéno jako prestupek podle
§ 35ea zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii,
v platném a uc¢inném znéni, za jehoZ spachani
je mozné advokatovi nebo advokatnimu konci-
pientovi uloZit citelné spravni tresty.®

V ramci Upravy pusobnosti a pravomoci
dozoréich organt byla nové zakotvena sub-
sidiarni pravomoc Financniho analytického
ufadu, aby sam provedl kontrolu u ¢lena
profesni komory (advokdta, notare, auditora,
soudniho exekutora nebo dariového poradce),
to vSak pouze za predpokladu, Ze pfislusna
profesni komora nejpozdéji do 60 dni od do-
ruéeni pisemného podnétu Ufadu k vykonani
kontroly nereagovala a kontrolu nebo fizeni
o prestupku sama nezahdjila.

Zavér

Je zfejmé, Ze predestiena implementacni
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pravni Uprava s sebou pfinesla fadu novych
povinnosti, popfipadé zpfisnéni povinnosti
dosavadnich, a ruku v ruce s tim zakotvila i me-
chanismy citelného postihu v pripadé jejich
poruseni.

S ohledem na pomérné dynamicky legisla-
tivni vyvoj v této oblasti je nezbytné vénovat ji
nalezitou pozornost s cilem vyvarovat se moz-
nych poruseni zakona a negativnich dopadu
s tim spojenych.

Mgr. Monika Gardlikova,
advokatka

Rodl & Partner

R6dl & Partner, advokati, v.o.s.

Prispévek byl pdvodné uverejnén na
WWW.epravo.cz

1 AML zadkon nabyl Ucinnosti dne 1. zafi
2008 a od této doby byl jiz vice nez dvacet-
krat novelizovan. Novela AML zakona je ucin-
nou od 1. ledna 2021, ovSem s vyjimkou rady
ustanoveni, jez nabyvaji G¢innost pozdéji.

2 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU)
2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchaze-
ni vyuzivani finanéniho systému k prani pe-
néz nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU, k dispozici >>>
zde.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predcha-
zeni vyuzivani finan¢niho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu, o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES, k dispozici >>> zde.

4 Vybor MONEYVAL je nezavisly monitorova-
ci mechanismus Rady Evropy, ktery hodnoti
efektivitu systému boje proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu v ¢lenskych ze-
mich.

5 Ddvodova zprava k vladnimu navrhu zéko-
na, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opattenich proti legalizaci vy-
nosl z trestné Cinnosti a financovani terori-
smu, a dalsi souvisejici zakony. Snémovni tisk
909/0, 2020, s. 102.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. Fijna 2019 o ochrané
osob, které oznamuji poruseni prava Unie,
k dispozici >>> zde.

7 Pti aplikaci dosavadniho znéni AML zéko-
na vyvstavaly napf. interpretacni nejasnos-
ti ohledné toho, na jaké cinnosti povinné
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osoby se poZadavky tohoto zdkona vztahu-
ji. Z § 54 odst. 1 vyplyva, Ze se jednd pouze
o Cinnosti, jeZ jsou predmétem jejich podni-
kani, nicméné rada povinnych osob ma dalsi
predméty cinnosti, které vsak uz z pohledu
AML nejsou relevantni. Novelizované znéni
§ 4 odst. 1 AML zakona proto zptesriuje a na-
jisto stavi dosavadni prevladajici vyklad, pod-
le ného? se povinnosti vyplyvajici z tohoto za-
kona vztahuji pouze na ty ¢innosti povinnych
osob, jeZ jsou v souladu s § 2 AML pro jejich
status povinné osoby urcujici (resp. tento sta-
tus zakladaji) (srov. DGvodova zprava k vlad-
nimu navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financo-
vani terorismu, a dalsi souvisejici zakony. Sné-
movni tisk 909/0, 2020, s. 147).

Zjistovani skuteéného majitele transakce ma
postihnout situace, kdy je transakce konstru-
ovana takovym zplsobem, aby zastfela oso-
by, jez nad transakci v kone¢ném dlsledku
vykondavaji rozhodujici vliv nebo z ni maji pre-
vazny prospéch. Typickym prikladem takové
konstrukce je pouZziti tzv. bilych koni ve snaze
zakryt skutecného majitele transakce (srov.
tamtéz, s. 148).

Tamtéz, s. 155.

Tamtéz, s. 156.

SCDD (simplified customer due dilligence).
Ddvodova zprava k vladnimu navrhu zéko-
na, kterym se méni zakon ¢&. 253/2008 Sb.,
o nékterych opattenich proti legalizaci vy-
nosl z trestné Cinnosti a financovani terori-
smu, a dalsi souvisejici zakony. Snémovni tisk
909/0, 2020, s. 164.

Novela AML zdkona ma délenou ucinnost,
pricemz § 15a AML zdkona nabyde ucinnosti
dne 1. ervna 2021.

Nesrovnalost vymezuje zakon o evidenci sku-
te¢nych majitel(i v § 2 pism. n) jako ,,stav, kdy
platné udaje nebo udaje, které byly z eviden-
ce skute¢nych majitelti vymazany bez nahra-
dy nebo s nahrazenim novymi Udaji, neodpo-
vidaji nebo neodpovidaly skute¢nému stavu,
nebo stav, kdy v evidenci skute¢nych majitelt
nejsou zapsany zadné udaje.”

Smyslem tohoto institutu je zprostfedkovat
uZivatelim evidence pochybnost o spravnost
udajl v evidenci, resp. povédomi o tom, Ze
urcity udaj je predmétem zkoumani soudu
v ramci fizeni o nesrovnalosti. Vyznaceni po-
znamky samo o sobé neznamena, Ze nositel
prav predstavuje vyssi riziko, nicméné povin-
nym osobam v jeho dusledku vyvstava povin-
nost podniknout dalsi kroky k ovéfeni identity
skute¢ného majitele (srov. DGvodova zprava
k vlddnimu névrhu zédkona ¢&. 37/2021 Sb.,
o evidenci skutecnych majiteld. Snémovni
tisk 886/0, 2020, s. 35, 163).

VRABLIKOVA, Petra. Neptehlédnéte! Velka
novela AML zdkona zavedla nové rozsahlé po-
vinnosti [online]. 15. 1. 2021. [Cit. 1. 5. 2021].
Dostupné >>> zde.
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