Anketa: Ceské dané
pohledem danaru roku

Redakce e-Bulletinu Komory danovych poradct oslovila vyherce a finalisty soutéze
Danar & danova firma roku s dvéma anketnimi otazkami tykajicimi se danovych

predpisu. Které povazuji za nadbytecné? A které naopak nasemu pravu chybi?

Alena Wdgner Dugovd
Dariova poradkyné,
Deloitte Legal

Ktery dariovy predpis podle vds éeskému pravnimu fadu chybi a proé?

Podle mého nazoru chybi v danovych predpisech obecna moznost pozadat spravce dané o zavazné
posouzeni. Jiz pri studiu pravnické fakulty jsem si kladla otazku, pro¢ nema danovy subjekt, ktery chce
mit pravni jistotu, Ze jeho vyklad je spravny, moznost zeptat se Financni spravy na danou nejasnost
aobdrzet zavazny vyklad. Tuto stejnou otazku si kladu iv soucasné dobé. Sice tento institut u nékolika
malo danovych otazek existuje (jako napriklad vyse sazby u dané z pridané hodnoty), ale je to naprosté
minimum potencialné nejasnych oblasti. Nejednozna¢nost vykladu danovych predpisti si Clovék uvé-
domi zejména pri hlubsim a detailnim zabyvani se danou problematikou, kdy ¢asto dojde k zavéru

,Vim, Ze nic nevim“. Proto bych uvitala, kdyby byl ¢esky pravni fad obohacen v darové oblasti o rozsi-
feni institutu zavazného posouzeni na co nejvice oblasti. Vhodné by také bylo snizeni spravniho po-
platku, ktery Cini 10tisic korun, protoze pro mensi podnikatele je takovato Castka materialnim vydajem.

Ktery predpis byste naopak z éeského prdva nejradéji vypustila a pro¢?
Pokud by mélo jit o vypusténi uréitych ustanoveni v danovych predpisech, tak kandidatd by byla
cela rada. Ale co mé opravdu nékdy frustruje, jsou pokuty udélované v souvislosti s kontrolnimi

hlasenimi. Kdybych tedy mohla skrtnout urlitou pasaz, tak mé jako prvni napadne § 101h zakona o DPH, tedy nasledky za poruseni
povinnosti souvisejici s kontrolnim hlasenim. Podle statistik Finanéni spravy CR bylo v roce 2019 ud&leno téméF 64 tisic pokut podle tohoto
ustanoveni. Kuprikladu pokuta ve vysi 50 tisic korun v situaci, kdy platce ani na vyzvu s pétidenni lhdtou na splnéni povin- nosti
nepoda kontrolni hlaseni, je opravdu sila, pokud jde o fungujiciho platce, ktery plni své povinnosti obvyklym zplsobem. Plat- ce
pritom muze mit pro takové poruseni Fadu osobnich, zdravotnich, pracovnich ¢i jakychkoliv jinych diivodu. Existuje sice moznost promijeni
téchto pokut, ale prominuti takové sankce neni automatické. Pro Uspésné prominuti je nezbytné, aby platce splnil fadu podminek. Dale
platce musi vynalozit energii a penézni prostredky na pripravu zadosti a tuto Zadost podat ve lhité. No a nakonec pak musi platce
na rozhodnuti o prominuti pomérné dlouhou dobu Cekat v nejistoté a modlit se za pozitivni vysledek.

Igor Pantiicek

Partner dariového
poradenstvi, BDO Czech

Republic

22

Ktery darovy predpis podle vds ¢eskému pravnimu fadu chybi a proé?

Chybi mi rozdéleni zakona o danich z pfijml samostatné na Cast pro fyzické osoby a Cast pro prav-
nické osoby. Vim, Ze bych se mél spiS vyjadrovat k zakonu o dani z pridané hodnoty, ale ten je pro
mne vétSinou strukturovan srozumitelné. Od zakladnich principl po specializovana ustanoveni
(uvedeny nazor mnoho kolegl a kolegyn nesdili, ale to je Zivot). Naopak zakon o danich z pFijm{
je pro mne komplikovany avmnoha pfipadech se miv ném Spatné hleda. Prekryvaji se v ném riz-
na ustanoveni pro fyzické a pravnické osoby. Musim rict, Ze si rad vzpomenu na historicky zakon
o dani z prijma obyvatelstva a zakon o dichodové dani.

Ktery predpis byste naopak z ceského prdva nejradéji vypustil a proé?

Z predchozi odpovédi je to jasné - zakon o danich z prijmd tak, jak je koncipovan v soucasném
znéni.
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Ktery dariovy piedpis podle vas ¢eskému pravnimu fddu chybi a proc¢?

Myslim, Ze predpisi mame vice neZ dost. Jen maloktery je vSak stabilni a pomérné srozumitelny
jako napriklad zakon o dani silni¢ni, kde se béhem dlouhé doby v podstaté zménila jen sazba dané.
Pokud by takovych predpisi bylo vice, usetfilo by to jednak spoustu prace, jednak by to prineslo
pravni jistotu.

Ktery predpis byste naopak z ¢eského prdva nejradéji vypustil a proé¢?
Z dafovych predpisi ma kazdy svoje misto a opodstatnéni. Nicméné napfiklad naklady na spravu
dané z nemovitych véci, at uz ze strany spravcl dané, tak i poplatniki dané jsou neimérné vy -
soké s vybérem této dané, a tak by adeptem na vypusténi mohla byt z tohoto Uhlu pohledu dan
z nemovitych véci. Jinak bych vsak slozité, nejednoznacné a neustale se ménici predpisy nahradil
predpisy jednoduchymi, které se nebudou ménit a jsou jednoznacné. Jako priklad lze uvést zako-
Dariovy poradce ny o kompenzacnim bonusu - bonus jaro 2020 byl sice nespravedlivy, ale v zakladu jednoduchy.
Bonus podzim 2020 se pak vydal cestou ,spravedlnosti“, coz vedlo k tomu, Ze na néj mnoho osob
nedosahlo (ac by logicky mélo) a srovnatelné pripady byly spravci dané vykladany rizné. Tak snad treti zakon upravujici bonus 2021 bude
povedenéjsi.

Pavel Béhounek

Ktery danovy predpis podle vas c¢eskému pravnimu fadu chybi a proé?

V Ceském pravnim fadu podle mého nazoru, stejné jako nazoru kolegl z RSM, chybi nastroj, kte-
ry by umoznil flexibilné reagovat na soucasnou pandemickou situaci v oblasti dani. Jde zejména
o moznost prodlouzit terminy pro podani danovych priznani. Zazili jsme to v lonském roce, kdy
termin pro podani priznani k dani z prijmd pravnickych osob za rok 2019 nebyl prodlouzen, ale
v pripadé pozdniho podani a pozdniho zaplaceni dané byly po urcitou dobu prominuty souvi-
sejici sankce. Pokud nékdo této moznosti vyuzil, tak prestoze mu byly Groky z prodleni a pokuta
za opozdéné tvrzeni dané prominuty, priznani bylo podle zakona podano pozdé, stejné tak byla
pozdé zaplacena idan. To mohlo znamenat pro poplatniky problém treba v pripadé zadosti o vy-
dani bezdluznosti nebo pri zadostech o promijeni jinych sankci.

Z hmotnépravnich véci by si zaslouzila pozornost napriklad i lepsi Uprava tzv. home officl, a to

Jaroslav Stisa zejména moznosti pausalizace nahrady za topeni, osvétleni, vodné astocné, elektrickou energii,
Senior manazer dafiového naklady za internet a podobné, kterou navrhovala ve svych dotazech adresovanych Ministerstvu
odd&leni, RSM financi CR jiz v dubnu minulého roku KDP CR, takZe tato Gprava jiz mohla byt zahrnuta do dafového

bali¢ku. Pritom stacilo jen v § 6 odst. 8 ZDP nahradit pismeno d) pismenem e) a bylo by to!

Ktery predpis byste naopak z ¢eského prava nejradéji vypustil a proé?

Nejde ani tak o konkrétni dafovy predpis, ale o konkrétni ustanoveni, kterd v praxi zpusobuji darfiovym subjektim opakované potiZe.
Konkrétné bych jmenoval nékteré oznamovaci povinnosti obsazené v zakoné o danich z pfijmd. Napriklad rozsifena oznamovaci
povinnost o prijmech plynoucich do zahrani¢i acinna od 1. 4. 2019 podle § 38 da, ktera zavedla ihlaseni prijml osvobozenych anebo o
nichz mezinarodni smlouvy stanovi, Ze nepodléhaji dani, a svoji Sifi tak dopada dle mého nazoru nedomyslené i na spoustu sluzeb,
které az na urcité vyjimky (jako napr. technické poplatky ve smlouvé s Indii) u smluvnich statd nikdy nepodléhaji srazkové dani. Tak
se jen dle mého nazoru kupi data, ktera nejsou zatim smysluplné dale vyuzita, kromé informaci o dividendach, licencich a Urocich
plynoucich do zahranici, kvili kterym to smysl davalo. Novela ¢. 609/2020 Sb. (¢inna od 1. 1. 2021 sice systém zjednodusila, kdyz
u prijmua nepodléhajicich dani zvysila hranici na 300 tis. mésicné a vykazovani jednou rocné, ale stale to u vétSich firem predstavuje
zejména u sluzeb velkou administrativu. S klienty pak reSime dotazy typu, kolik napriklad z implementacni sluzby nového ERP systé-
mu, které provadéli zahrani¢ni konzultanti pro Ceskou firmu, bylo poskytnuto z (zemi CR, aby se v oznameni vykazalo, a kolik z (izemi
v zahranici, kdy se to oznamovat jiz nemusi, apod.

Jinou oznamovaci povinnosti, na kterou bych chtél i jménem kolegl poukazat, je oznameni osvobozenych prfijmi nad 5 miliond
korun podle § 38v a s nim spojené veliké sankce od 0,1 % az 15 % z Castky neoznameného prijmu. Nic proti potirani nebo hledani
danovych delikt, ale napfiklad to, Ze se nemusi hlasit napf. osvobozené Uplatné prevody nemovitosti, které probéhnou formou
vkladového Fizeni pres Cesky katastr nemovitosti, protoze do néj ma spravce dané dalkovy pristup, ale osvobozené prevody nemovi-
tého majetku probéhlé na zakladé dédického Fizeni nebo z bezliplatnych prevodi (darovani) probéhlé také vkladem do (plné stejné
evidence nemovitosti se jiz hlasit musi, nam prijde minimalné nesystémové. Pokud na to napf. notar specialné neupozorni, tak s tim
zpravidla za dafovym poradcem ani klient neprijde, protoze vétSina z klientl vi, Ze dédicka dan byla v roce 2013 zrusena a podle
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§ 4b ZDP je takovy prijem osvobozen a beziplatné prevody od pribuzného v linii pfimé byly vzdy osvobozeny a zistavaji osvoboze-
ny po jejich zahrnuti pod rezim ZDP i po zruseni zakona o dani dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti. Malokoho, kdyz spravce
dané tvrdi, Ze ma vzdaleny pristup do katastru nemovitosti, tak napadne, Ze vklady zapsané z dédéni nebo darovani nejsou ve vyjim-
ce, ktera se neoznamuje. Takze v této véci jiz bylo idajné vydano dost celkem nemilych sankci, pramenicich jen z ¢irého nedorozu- méni
a nepochopeni, bez imyslu cokoli kratit nebo nerespektovat.

Ktery danovy predpis podle vds ¢eskému pravnimu fadu chybi a proé?

Obecné musim priznat, Ze nejsem priznivcem zavadéni novych pravnich predpisi v oblasti dani.
Tato oblast je dle mého nazoru upravena dostateCné a v praxi se nesetkavam s nedostatkem pozi-
tivné pravni regulace, spiSe naopak. Nelze rovnéz odhlédnout od toho, Ze jakékoli pokusy z posledni
doby, jejichz cilem bylo rozsifovat rozsah zdanitelnych skutecnosti, narazi na samotnou kvalitu téchto
legislativnich navrh(. Jako priklad z relativné nedavné doby lze uvést takzvanou digitalni dan, kde za-
konodarce uprednostnil rychlost pripravy tohoto predpisu pred jeho kvalitou. Pokud bych mél presto
uvést néjaky priklad, jenz by usnadnil Zivot danovym poplatnikim, pak bych se vydal smérem k trans-
ferovym cenam. Zde chybi ucelena Uprava, vcetné definice podminek dokumentace prevodnich cen,
za kterych musi byt zpracovana (napriklad v zavislosti na velikosti spoleCnosti Ci objemu vnitroskupi -
novych transakci), a to véetné jejiho rozsahu. Bez této Upravy vznika nejistota danovych poplatnikl

Jakub Sotnik ohledné zpracovani dokumentace, ktera je bézné vyzadovana spravcem dané béhem darovych kon-
Advokdt a Associate Partner, trol. Jak vidno, nejedna se primo o absenci pravniho predpisu, ale spise o dil¢i nedostatky soucasné
Rodl & Partner regulace, kdy nékteré oblasti nejsou dostate¢né (Civibec) upraveny zakonnymi predpisy, a presto

spravci dané v praxi vyzaduji plnéni povinnosti, jako by pro to méli zakonny podklad.

Ktery predpis byste naopak z ¢eského prava nejradéji vypustil a proé?

V tomto sméru kvituji, Ze se podafilo zrusit dan z nabyti nemovitych véci, coz se bezpochyby pozitivné projevilo zejména
ve zmenseni administrativni zatéZe na strané danovych subjektd, ale také danové spravy. Pokud se chceme bavit o zruseni
dalsiho danového predpisu, pak se jedna o diskuzi nad zrusenim dalsi dané. To si myslim, Ze neni Uplné aktualni téma. Co bych
vsak uvital, je urCité zjednoduseni dani, o kterém se rovnéz hovori, ale k vyznamnym zménam zatim nedochazi. Danové predpi- sy
a jejich vyklad jsou pro bézného poplatnika stale komplikované, pricemz riziko a zodpovédnost plynouci ze zakonodarcem
pfipravenych predpisi dopada na poplatniky. To - jak vSichni vime - neni s ohledem na sloZitost a neprehlednost darovych predpisu
idealni, obzvlasté za stavu, kdy se spravnost vykladu téchto pravidel dozvidame s nékolikaletym zpozdénim na zakladé soudni
judikatury.

Ktery dariovy predpis podle vds éeskému pravnimu fadu chybi a proc¢?

U této otazky si vzpominam na klienty, ktefi prisli s dotazem, co maji délat, aby podnikali ,spravné“.
Tedy aby jim stat nemohl za par let Fict, Ze se tfeba UCastnili na podvodu, Ze néco podstatného
zanedbali. Moje odpovéd' je vzdy stejna: nepodnikejte. Vim, Ze je to ze sekce ,naivnich myslenek*,
ale bylo by fajn mit néjaky minimalni standard toho, co ma podnikatel délat, jaka opatreni zavést.
Mam na mysli jasné dany, a tudiz predvidatelny standard, nikoliv takovy, v ramci kterého je nutno
selektovat z jednotlivych (Casto ne zcela souladnych) rozhodnuti spravnich soudld a pak tiSe dou-
fat, ze vse bude v poradku. Financni sprava by uz po téch letech méla umét odlisit ,podvodnika“
od ,,nestastnika“, respektive bychom to od ni méli vyzadovat.

Ktery predpis byste naopak z ¢eského prava nejradéji vypustila a proé?

Petra Novdkovd Na tuto otazku se mi chce napsat, Ze vSechny... Holt jsem pravni minimalista. Uvedu jeden priklad
Advokatka, clenka za vsechny: sedime s kolegou Radanem Tesarem nad posledni novelou danového radu. Aktualné
Legislativni rady viady nad novelou ustanoveni o namitce, ve které se fika: ,,v pripadé, kdy namitka sméfuje proti rozhod-

nuti spravce dané, je fadnym opravnym prostiedkem proti tomuto rozhodnuti. Radnym opravnym

prostredkem namitka neni ve vztahu k ustanoveni vyluCujicimu uplatnéni Fadného opravného
prostredku“. Duvodova zprava k tomu uvadi, Ze cilem zakonného textu je nevytvorit paradoxni vyklad kruhem. Rozumite tomu?
A to se ani nezminuji napriklad o novele prijmovky s ,velice dlouhou“ legisvakancni |hdtou, a radéji uz viibec o usnesenich vlady
a jinych predpisech souvisejicich s koronavirem. At'uz je jajo!
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Moznost zpetneho
uplatneni danové ztraty
je ve finale Zakona roku

Uz podvanacté bude odborna verejnost vybirat legislativni pocin minulého
roku. V anketé Zakon roku 2020 organizatori hledaji nejlepsi normu,

ktera ma pozitivni dopad na podnikaniv Cesku. V letosnim roéniku

je pét nominovanych, mezi nimi také takzvany loss carryback.

nketu Zakon roku organizuje tradicné poradenska

spole¢nost Deloitte a jeji advokatni kancelar De-

loitte Legal. Zastitu prevzala také Komora dano-

vych poradcli CR. V nominacni radé zasedly dvé

desitky autorit z rliznych oblasti nejen podnikani
vCetné Jifiho Nesrovnala, clena Prezidia Komory danovych po-
radct CR, a Jaroslava Kramera, vedouciho editora e-Bulletinu
Komory danovych poradcd. ,Je velmi pozitivni, Ze i rok pozna-
menany pandemii covidu-19 prinesl tolik kvalitnich a pro pod-
nikatele uZiteCnych zakond. Zejména smérem k byznysu je to
signal, ze ani krize nejsou prekazkou pripravy predpisd, které
mohou vyrazné zefektivnit a zlepsit podnikani v Ceské repub-
lice,“ fekl k nominacim prezident Hospodarské komory CR Vla-
dimir Dlouhy.

Moznost zpétného uplatnéni darové
ztraty

Do finalniho verejného hlasovani, které probiha na strance
zakonroku.cz az do 11. dubna, se probojovalo pét nominova-
nych predpisti. Danové poradce pak v lofiském roce nejvice zau-
jala moznost zpétného uplatnéni danové ztraty loss carryback,
tedy zakon ¢. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové za-
kony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, a zakon
¢. 159/2020Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s kri-
zovymi opatrenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS
CoV-2, ve znéni pozdéjSich predpisd. ,Tento zakon spliuje
vsechny atributy, které ma zakon roku mit. Jde o moderni, pod-
nikatelsky orientované a ekonomicky logické feseni nejen sou-
Casné nelehké situace, ale i jinych podobnych situaci typu po-
zar, povoden Ci ztrata trhu. Mohou je vyuzit jak velci, tak i mali
podnikatelé. Jde také o kvalitni normu z hlediska legislativni-
ho. Pri pripravé normy bylo vzorné komunikovano s odbornou
verejnosti, a idiky tomu to vyrazné zjednodusi a usnadni zave-
deni do praxe. Z dlouhodobého hlediska je jeji dopad na statni
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rozpocet neutralni,“ komentoval nominaci Jifi Nesrovnal, ¢len
Prezidia Komory dafiovych poradct CR.

Soudce Nejvyssiho spravniho soudu Karel Simka o novele fekl,
Ze ,,je to liberalni zakon pro mimoradnou situaci - umoziuje zapo-
Cist nynéjsi zcela pochopitelné ztraty proti drivéjsim ziskdm. Neni
to zadna dotace, nybrz rozlozeni problému, ktery dnes leckdo ma,
v Case. Poskytuje podnikatelim prostor pro preZiti a vzpamatova-
ni se z uzavirek“. Sam Simka spolu se svou kolegyni Barbarou Po-
fizkovou tuto novinku k nominaci na Zakon roku doporucil. Nove-
lu je podle odborné poroty treba
ocenit i z hlediska legislativni-
ho. ,Pri pripravé byly zohledné-
ny pripominky z praxe. Novela
se tak bude u podnikatell épe
a jednoduseji aplikovat,“ dodal
Jiri Nesrovnal. O vraceni dané
zaplacené v letech 2019 a 2018
si podnikatelé mohou pozadat
v ramci danového priznani.




Finalisté ankety Zakon roku
2020

Univerzalni zpusob identifikace v on-line prostfedi (zakon o bankovni identité)

Predpis: Zakon ¢. 49/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 253/2008 Sh.,0 nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z
trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dal- $izakony
Autor: Skupina poslanct zastoupena Barborou Kofanovou

Idivodnéni: Bankovni identita mlZe zasadné zménit identifikaci v on-line prostiedi a
bezbolestné a zdarma zpfistupnit i elektronic- ké sluzby statu milionim uZivatell
elektronického bankovnictvi.

Bezplatny pfistup k technickym normam
(novela zakona o technickych poZadavcich na vyrobky)

v

Predpis: Zakon C. 526/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist,
a zakon €. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobku pri jejich dodava- ninatrh, ve
znéni pozdéjsich predpisu

Autor: Ministerstvo primyslu a obchodu

ZdUvodnéni: Pristup k zavaznym technickym normam je nové zadarmo. Je tak narovnan pokfiveny
(a Ustavné nekonformni) stav, kdy bylo nutno platit za pfistup k normam, na které odkazuji pravni
predpisy a jsou vseobecné zavazné.

Flexibiln€jSi pracovnépravni vztahy (novela zakoniku prace)

Predpis: Zakon ¢. 285/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a nékteré dal$i souvisejici zakony

Autor: Ministerstvo prace asocialnich véci

Iduvodnéni: Novela reaguje na potfeby pracovniho trhu a upfesiuje fadu dosud
problematickych oblasti. Vyjasnuji se pravidla pro doruCovani pisemnosti (napf. vypovédi) a
napravuji se drive excesivni podminky pro automaticky prechod zaméstnanci k novému
prejimajicimu zaméstnavateli. Vice zaméstnanci muzZe sdilet jedno pracovni misto a odstrafuji se
nerovnosti dané v praxi mezi nékte- rymi skupinami zaméstnancl pfi vypoltu a ¢erpani
dovolené.

Moznost zpétného uplatnéni dariové ztraty (loss carryback) (zakon,
kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru)

Predpis: Zakon C. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti s
vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakon €. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti
s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve zné- ni pozdéjsich
predpist

Autor: Ministerstvo financi

Idiovodnéni: Podnikatelé mohou nové ziskat potfebné financni prostfedky vracenim dané
zaplacené v minulosti, pokud pred nastu- pem pandemie dosahovali zisku, a nyni jsou ve ztraté.
Je to vyznamna a rychla pomoc nejen v dobé pandemie, ale systémovy nastroj pro reseni
podobnych wykyvi ve vysledcich hospodafeni i v budoucnu, navic dlouhodobé rozpodtové
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neutralni. Vznik nastroje byl pfi- kladné konzultovan s odbornou verejnosti.

Predvidatelna pravidla hospodareni s vodou v dobé sucha (novela vodniho zakona)

Predpis: Zakon C. 544/2020 Sh., kterym se méni zakon C. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dali souvisejici zakony
Autor: Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zzivotniho prostredi

Zduvodnéni: Budou vznikat statni a regionalni ,plany pro sucho“ a dal$i preventivni i operativni
opatfeni pro zajisténi pFistupu k ne- dostatkovému statku, jakym je voda. Rizeny a
transparentni pristup k vodé je existenéni potrebou vétsiny hospodarskych provozi a vsech
obcant v zemi.
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